PARECER DE ELENARIO PELAS COIVJISSéES DE TRABALHO,
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO, FINANCAS E
TRIBUTACAO E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.893, DE 2026

Dispbe sobre a negociagcdo das
relacbes de trabalho no setor publico e a
representacdo sindical dos servidores e
empregados publicos, e altera a Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 1.893/2026, de iniciativa do Poder
Executivo Federal, regulamenta a negociacdo das relacbes de trabalho no
setor publico e a representacgéo sindical dos servidores e empregados publicos,
alterando ainda a Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990. A legislagao
proposta se aplica a administracdo direta, autarquica e fundacional da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo tanto servidores
publicos estatutarios quanto empregados publicos regidos pela CLT admitidos
mediante concurso, excluidas as empresas estatais e demais entidades de

direito privado da administragéo indireta.

A proposta visa regulamentar as disposi¢cdes da Convencao n°
151 e da Recomendacdo n°® 159 da Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT), internalizadas ao ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto Legislativo
n° 206, de 2010, e promulgadas pelo Decreto n® 7.944, de 2013%. O texto foi

1 Atualmente constam do Decreto n° 10.088, de 5 de novembro de 2019, que consolidou atos
normativos editados pelo Poder Executivo Federal que dispdem sobre a promulgacdo de
convencdes e recomendacdes da Organizacao Internacional do Trabalho - OIT ratificadas pela
Republica Federativa do Brasil.
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elaborado com base nos trabalhos de um Grupo de Trabalho Interministerial
(GTI), instituido pelo Decreto n°® 11.669, de 28 de agosto de 2023.

No tocante a negociacdo das relacdes de trabalho, o projeto
institui um processo estruturado e permanente, a ser organizado em cada um
dos Poderes e érgéos constitucionalmente autbnomos, com negociacao anual
garantida, podendo ser substituida por acordo plurianual. O processo
observara principios como democratizacédo das relacdes de trabalho, paridade
de representacado, boa-fé e transparéncia, e seguira etapas definidas, que vao
desde a definicdo de calendario e recepcdo de pauta até a publicizacdo dos
acordos firmados. Em caso de impasse, as partes poderao recorrer a mediacao

consensual.

Os acordos resultantes da negociacao serdao formalizados em
termos de acordo, com identificacdo das partes, objeto negociado, condicbes
de implementacéo e prazo de vigéncia, ficando sujeitos a analise juridica e de
mérito pelo respectivo chefe de Poder ou 6rgdo autbnomo. O projeto reforca
qgue tanto a administracdo publica quanto as entidades sindicais signatérias
assumem o compromisso de adotar as providéncias necesséarias para a

efetivacdo e a manutencao do que foi pactuado.

Em relacdo a representacao sindical, o projeto assegura a livre
associacdo a todos os servidores e empregados publicos, reconhecendo
sindicatos, federagcbOes, confederacfes e centrais sindicais como entidades
representativas. Altera a Lei n°® 8.112/1990 para garantir ao servidor licenca
remunerada para o exercicio de mandato sindical, estendendo essa protecdo a
situagbes em que ndo existam sindicatos legalmente constituidos - caso em
gue associacbes de carater classista poderdo exercer a representacao.
Assegura ainda ao servidor licenciado a manutencdo das vantagens pessoais e

previdencidrias vinculadas ao cargo.

A justificagdo ministerial destaca que a proposta contribuird
para a democratizacdo das relacbes de trabalho, valorizando o papel dos
servidores na construcdo de politicas publicas e na prestacdo de servicos a
sociedade. Ressalta-se, ainda, que o Poder Executivo Federal jA conta com

experiéncia nessa matéria por meio da Mesa Nacional de Negociacdo
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Permanente (MNNP), criada em 2003, interrompida em 2016 e retomada em

> PL 1893/2026

PRLP n.1

fevereiro de 2023, e que o0 projeto busca dar estabilidade legal a essa pratica,

estendendo-a a todos os entes e poderes federativos.

PRLP 1

A matéria foi despachada as Comissdes de Trabalho — CTRAB,
Administracdo e Servi¢o Publico — CASP, Financas e Tributacdo - CFT (Art. 54,
RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania - CCJC (Art. 54, RICD).
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Foi aprovado requerimento de urgéncia, estando a matéria

pronta para apreciacdo em Plenario.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

I.1 - Adequacao financeira e orcamentaria

Relativamente a compatibilidade e adequacado financeira e
orcamentéria do projeto, o Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI,
arts. 32, X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissdo de Financas e
Tributacdo (NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacao
far-se-4 por meio da analise da conformidade da proposicdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a
NI/CFT prescreve que também norteardo a andlise outras normas pertinentes a
receita e despesa publicas. Sdo consideradas como outras normas,
especialmente, a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF
(Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, 81°, da NI/CFT define como compativel “a proposicéao

*CD268217759700 %

que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposicées legais em
vigor’ e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgcamentarias e pela lei

orcamentaria anual’.
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Da analise do projeto e do substitutivo, observa-se que suas
disposicbes possuem carater predominantemente institucional e regulamentar,
voltado a disciplina das negociacdes das relacdes de trabalho no setor publico
e da representacdo sindical de servidores e empregados publicos, nao
acarretando repercussao direta significativa na receita ou na despesa da Unido.
Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta
Casa, que dispde que somente as proposicdes que importem aumento ou
diminuicdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao exame de
compatibilidade ou adequacao financeira e orcamentaria.

Em adicéo, o art. 1°, § 22, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequacdo or¢camentaria e
financeira as proposi¢des que impliguem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Uniao ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu contetdo. No entanto, quando a matéria nao
tiver implicacdes orcamentarias e financeiras, o art. 9° da NI/CFT determina
gue se deve concluir no voto final que a comissdo nao cabe afirmar se a

proposicdo é adequada ou néo.

Em face do exposto, votamos pela nao implicacao financeira
ou orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da
despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto & adequacao financeira
ou orcamentaria do Projeto de Lei 1.893, de 2026 ou do substitutivo da

Comissdo Administracdo e Servico Publico.

1.2 - Constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

Quanto a constitucionalidade do projeto e do substitutivo,
cumpre examina-la sob o duplo aspecto formal e material. Quanto a
constitucionalidade formal, h& trés aspectos centrais a serem satisfeitos: (a) a
competéncia legislativa para tratar da matéria, que deve ser privativa ou
concorrente da Unido, (b) a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, que
deve recair sobre parlamentar, e, por fim, (c) a adequacdo da espécie

normativa utilizada a luz do que autoriza a Constituicdo Federal.
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Compreendemos que 0 projeto e o substitutivo atendem aos
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requisitos de constitucionalidade formal, uma vez que:

a) Compete a Unido trazer normas gerais sobre a negociagao

PRLP 1

coletiva de trabalho no ambito do setor publico, haja vista

gue essa matéria, além de estar historicamente associada
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ao Direito do Trabalho (art. 22, I, da CF), acaba sendo um
elemento indissociavel do direito de greve e da liberdade
sindical, que s&o e devem ser assegurados, a0 menos em
suas linhas gerais, a todos os servidores publicos, de todos
os Poderes e entes (art. 37, VI e VI, da CF);

b) Em relacdo a parcela do Projeto de Lei (e do substitutivo)
que regula a licenca para exercicio do mandato classista
no ambito federal (alteracdo da Lei n° 8.112/1990), a
iniciativa para tratar sobre o regime juridico dos servidores
da Unido é privativa do Poder Executivo (art. 61, 8§ 1°, I,
“c”, CF), iniciativa esta que foi observada no presente caso;

c) Em relagdo a parcela do Projeto de Lei (e do substitutivo)
gue trata sobre negociacdo das relacbes de trabalho no
setor publico e a representacdo sindical dos servidores e
empregados publicos, o debate existente € se essas
tematicas poderiam ser tratadas por meio de proposicao de
iniciativa parlamentar ou se as matérias dependeriam da
iniciativa privativa do Poder Executivo. No caso, entretanto,
como o Projeto de Lei é de iniciativa do Chefe do
Executivo, resta incontestavel a regularidade da iniciativa
da proposicao;

d) Quanto a adequacédo da espécie normativa, vale dizer que
a Constituicdo Federal de 1988 ndo gravou as matérias
sob exame com clausula de reserva de lei complementar.
Em consequéncia, sua formalizagdo mediante legislacéo

ordinaria ndo desafia qualquer preceito constitucional.

Em relacdo a constitucionalidade material, verificamos que o

conteldo das proposicdes ndo apenas se abstém de violar parametros
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constitucionais especificos e imediatos, como promove, de modo direto, a
efetividade de normas constitucionais até hoje carentes de densificacdo
legislativa. O projeto e o substitutivo ddo concretude ao direito de livre
associagdo sindical do servidor publico (art. 37, VI, da Constituicdo Federal),
realizam os fundamentos da cidadania e do valor social do trabalho (art. 1°, Il e
IV) e operacionalizam o principio democratico no interior da administracao
publica, sem comprometer os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia (art. 37, caput), que o préprio texto

expressamente incorpora como vetores do processo negocial.

O desenho normativo preserva, ademais, a separacdo dos
Poderes (art. 2° da Constituicdo), pois confia a instituicdo ou o inicio do
processo negocial, a designacao de representantes e a deliberacéo final sobre
os acordos a cada Poder e a cada 6rgdo constitucionalmente autbnomo, em
respeito as respectivas capacidades de autogoverno e autoadministracao (arts.
51, IV; 52, XIllI; 96; 99; 127, § 2°; e 134, § 2°). Sob o angulo federativo (arts. 1°,
18 e 25 a 30), a veiculacdo de normas gerais aplicaveis a todos os entes, com
expressa abertura a regulamentacao local do processo negocial e a disciplina
propria da licenca classista nos regimes juridicos estaduais, distrital e
municipais, mantém-se nos limites da autonomia constitucionalmente

assegurada aos entes subnacionais.

Registre-se, por fim, que a Convengédo n°® 151 da OIT, tratado
internacional de direitos humanos incorporado ao ordenamento patrio, ostenta,
segundo a orientacdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal a partir do RE n°
466.343, estatura supralegal, de sorte que as proposi¢des, ao conformarem a
legislag&o interna aos seus comandos, promovem a coeréncia do ordenamento

também sob o prisma do controle de convencionalidade.

Em relacdo a juridicidade da matéria, consideramos que o
Projeto de Lei e o substitutivo apresentados qualificam-se como auténticas
normas juridicas. Suas disposicbes se harmonizam a legislacdo patria em
vigor, ndo violam qualquer principio geral do Direito e inovam na ordem
juridica, além de revestirem-se de abstracdo, generalidade, imperatividade e

coercibilidade.
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O projeto e o substitutivo sob exame obedecem ainda a boa
técnica legislativa, uma vez que observam as exigéncias normativas da Lei

Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Em face de todo o exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 1.893/2026 e do

substitutivo da Comissao Administracdo e Servico Publico.

I1.3 — Mérito

Consideramos meritorio e oportuno o projeto ora examinado. A
Constituicdo Federal de 1988 assegurou ao servidor publico civil o direito a livre
associagao sindical (art. 37, VI) e o direito de greve (art. 37, VII), rompendo
com a tradicdo que negava aos trabalhadores do setor publico os instrumentos
elementares de organizacdo e de defesa coletiva de seus interesses.
Decorridas quase quatro décadas, contudo, o ordenamento juridico brasileiro
permanece desprovido de marco legal que discipline, de forma estruturada e
permanente, a negociacao das relacdes de trabalho na administracao publica.

Esse vacuo normativo relegou o dialogo entre a administracao
e as entidades representativas a praticas informais e episédicas, com prejuizos
para ambas as partes e, sobretudo, para a sociedade, destinataria final dos
servigos publicos. A lacuna tornou-se ainda mais sensivel apds o Supremo
Tribunal Federal, na ADI n°® 492, haver declarado a inconstitucionalidade das
alineas “d” e “e” do art. 240 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
firmando a compreensdo de que a negociacdo no setor publico reclama
disciplina legal especifica, compativel com as peculiaridades do regime
juridico-administrativo. E precisamente essa disciplina que o Projeto de Lei n°

1.893, de 2026, vem suprir, € nisso reside, em primeiro lugar, 0 seu merito.

O fundamento central da proposicdo encontra-se ha
Convencao n° 151 da Organizacdo Internacional do Trabalho, de 1978, que
versa sobre as relagdes de trabalho na administracdo publica, aprovada pelo

Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n°® 206, de 7 de abril de
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2010, e promulgada pelo Decreto n® 7.944, de 6 de margo de 2013, juntamente

com a Recomendacao n° 159, que a complementa.

Ao ratificar a Convencdo, a Republica Federativa do Brasil
assumiu o compromisso de estimular e promover o desenvolvimento de
procedimentos de negociagao das condi¢cdes de trabalho entre as autoridades
publicas e as organizacdes de trabalhadores do setor publico, ou de outros
métodos que permitam a participacao dos representantes desses trabalhadores
na determinagdo de tais condi¢cdes, conforme dispbe o art. 7° daquele

instrumento.

Transcorrida mais de uma década desde a promulgacéo
interna da Convencdo, 0 compromisso permanecia, no plano legislativo federal,
sem execucdo adequada. O projeto em exame confere, enfim, densidade
normativa a essa obrigacado internacional, resgatando o Estado brasileiro de
uma situacdo de inadimpléncia convencional perante os 6rgdos de controle da
OlIT.

Em sua redac&o original, o projeto encaminhado pelo Poder
Executivo j& trazia as balizas estruturantes do modelo. Acertadamente, ndo
transplantou para o setor publico o regime da negociacdo coletiva privada,
optando por instituir processo estruturado e permanente, regido por principios
gue conjugam os vetores constitucionais da administracao publica — legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia — com postulados préprios
do diadlogo social, como a democratizacao das relacdes de trabalho, a paridade

de representacao e a transparéncia e a boa-fé na negociacao.

O texto original assegurava a negociagédo anual, organizada em
etapas predefinidas que vao da fixacdo de calendario e da recep¢do da pauta
até a publicizacdo e a guarda do instrumento firmado, conferia as partes a
faculdade de recorrer a mediacdo consensual em caso de impasse e remetia
as deliberacdes negociais a andlise juridica e de mérito do respectivo chefe de
Poder ou érgdo constitucionalmente autbnomo. No plano da representacéo
sindical, garantia a livre associacdo a todos os servidores e empregados
publicos, reconhecia sindicatos, federacdes, confederacdes e centrais sindicais

e alterava a Lei n°® 8.112, de 1990, para assegurar a licengca remunerada
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destinada ao desempenho de mandato sindical. Preservava, ainda, a
autonomia dos entes subnacionais e a independéncia dos Poderes, atribuindo

a cada um a instituicdo do respectivo processo negocial por ato proprio.

Sobre essa base solida, o substitutivo da Comissdo de
Administracdo e Servico Pudblico, que ora € apresentado, promove
aperfeicoamentos que conferem ao texto maior precisdo, completude e
operacionalidade, sem alterar-lhe a diretriz fundamental, e que aproximam a
proposicao, de modo ainda mais fiel, dos comandos da Convencao n° 151 e da
Recomendacao n° 159 da OIT.

Com efeito, a Convencéo n° 151 ndo se limita a preconizar a
instituicdo de procedimentos negociais. Seus arts. 4 e 5 impdem a protecdo
dos trabalhadores do setor publico contra atos de discriminag&o antissindical e
asseguram as suas organizacbes completa independéncia em relacdo as
autoridades publicas, e o art. 6 determina que sejam concedidas aos
representantes das organizacdes facilidades apropriadas ao desempenho
rapido e eficaz de suas fungdes, sem prejuizo do funcionamento eficiente da

administragao.

Nesse ponto, o substitutivo qualificou a resposta da proposicao:
a protecao contra praticas antissindicais passou a figurar expressamente entre
os temas do processo negocial (art. 4°, VIII) e, mais do que isso, a obstrucéo
ao cumprimento da lei ou dos termos acordados foi tipificada como pratica
antissindical (art. 9°, 8§ 3°); a liberdade de associacdo sindical permaneceu
garantida a todos os servidores e empregados publicos (art. 10); e as
facilidades aos dirigentes foram reforgadas pela nova redagao do art. 92 da Lei
n° 8.112, de 1990, que, além da licenca remunerada, passou a preservar
expressamente as progressdes de carreira e as vantagens pessoais e

previdenciarias decorrentes do cargo ocupado na data do afastamento.

Igual fidelidade foi reforcada em relacdo a Recomendacdo n°
159 da OIT, que orienta os Estados-membros quanto aos procedimentos para
a determinacéo das condi¢cdes de emprego no setor publico. Recomenda-se ali
gue a definicdo das entidades habilitadas a negociar se funde em critérios

objetivos e previamente estabelecidos quanto ao carater representativo das
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organizagfes; que as pessoas ou 6rgaos incumbidos de negociar em nome da
autoridade publica estejam formalmente habilitados para tanto; e que os
métodos e as modalidades da negociacdo sejam fixados pela legislacédo

nacional ou por outros meios apropriados.

O substitutivo incorpora cada uma dessas diretrizes: mantém a
legitimidade dos negociadores como principio (art. 2°, 1V); exige a participacao
de representantes legitimados e investidos de poderes para negociar em nome
das partes (art. 4°, IV); torna obrigatéria - e ndo meramente preferencial - a
designacao paritaria dos representantes de cada lado da mesa (art. 7°, caput e
88 1° e 29); estrutura a representacdo sindical em sindicatos, federagodes,
confederacdes e centrais sindicais, harmonizando a atuacdo destas com a Lei
n° 11.648, de 31 de marco de 2008 (art. 11); e, ao fixar em lei nacional as
modalidades do processo negocial, atende exatamente ao meio preconizado

pela Recomendacéao para a institucionalizacao da matéria.

No detalhamento do processo, 0 substitutivo adensou os
deveres de boa-fé, convertendo-os em deveres concretos - entre 0s quais o de
responder com brevidade a propostas e contrapropostas e o de fazer-se
representar nas reunides - e exigindo que propostas e contrapropostas sejam
apresentadas de forma escrita e fundamentada (art. 4°, V e VII). Tornou o
objeto negocial expressamente amplo, enumerando-o de modo exemplificativo
para abranger politica remuneratoria, recomposi¢cdo salarial, carreiras,
condicOes de trabalho, jornada, teletrabalho, satude e seguranca laboral, gestao
de desempenho, prevencdo ao asseédio e protecdo contra praticas
antissindicais, entre outros temas (art. 4°, VIII). Ampliou, ainda, os objetivos da
negociagao, para nela inscrever a valorizagao dos servidores, a equidade e a
transparéncia na politica remuneratéria e a prevencao de conflitos que possam
comprometer a continuidade dos servi¢cos publicos, resguardado o direito de
greve (art. 3°). Ao mesmo tempo, conservou as salvaguardas que tornam o
processo compativel com o regime juridico-administrativo, de modo que a
negociacdo opera como instrumento qualificado de formacdo de consensos,
destinado a subsidiar as medidas legislativas e administrativas proprias de
cada esfera de competéncia, no exato equilibrio que a Convencéo n° 151 e a
Recomendagéo n° 159 reclamam dos Estados que as adotam.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268217759700

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. André Figueiredo

Apresentacdo: 01/07/2026 13:24:58.983 - PLEN

> PL 1893/2026

PRLP n.1

PRLP 1

*CD268217759700 %



11

Merece destaque o0 aprimoramento do mecanismo de
mediacao previsto no art. 8° do substitutivo, que da concretude ao art. 8 da
Convencao n° 151, segundo o qual a solucao dos conflitos surgidos em razéo
da determinacdo das condi¢cdes de trabalho devera ser buscada por meio da
negociacao entre as partes ou de mecanismos independentes e imparciais, que
inspirem a confiangca dos interessados. O substitutivo explicitou que a
mediacao € sempre facultativa e consensual, tem prazo definido pelas partes e,
sobretudo, ndo constitui condigdo para o ajuizamento de acao judicial, para o
exercicio do direito de greve ou para outras formas legitimas de atuacao
sindical, vedada a sua utilizacdo como expediente protelatério ou de

esvaziamento da pauta negocial.

Com isso, resguarda-se integralmente o direito de greve
assegurado pelo art. 37, VII, da Constituicdo e exercitivel, segundo a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal nos Mandados de Injuncédo n° 670,
n° 708 e n°® 712, mediante aplicacdo analégica da Lei n® 7.783, de 28 de junho
de 1989. Antes de restringir esse direito, a proposicéo institui mecanismos
aptos a prevenir que os conflitos cheguem ao ponto de ruptura, em beneficio

da continuidade dos servicos publicos.

Sob o prisma federativo, a proposicao estabelece as normas
gerais indispensaveis a execucao uniforme do compromisso internacional, que
vincula a Republica em todas as suas esferas, e preserva a autonomia dos
entes subnacionais, que poderdo regulamentar seu processo de negociagcao
em ato proprio e dispordo sobre a licenca classista no ambito de seus regimes

juridicos.

O mesmo respeito é dedicado a independéncia dos Poderes e
dos 6rgados constitucionalmente autbnomos, uma vez que 0 processo negocial
sera iniciado, em cada um deles, por ato oficial proprio - aspecto que o
substitutivo tornou ainda mais nitido ao explicitar, j& nas disposi¢des gerais, a
aplicacdo da Lei aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e aos 6rgaos
constitucionalmente autbnomos. Cuidou o substitutivo, ademais, de assegurar
regra de transicdo em favor dos servidores que, na data de entrada em vigor da
Lei, j& se encontrem no gozo de licenca para mandato classista (art. 15),

prestigiando a seguranca juridica.
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Importante ressaltar que a negociacéo das relacdes de trabalho
no setor publico de experimento inédito, pois o Poder Executivo Federal
acumula experiéncia exitosa com a Mesa Nacional de Negociacao
Permanente, criada em 2003, interrompida em 2016 e retomada em fevereiro
de 2023. A proposicao confere estabilidade legal a essa prética, retirando-a da
dependéncia de conjunturas politicas, e a estende a todos os Poderes e entes

da Federacao.

Os beneficios esperados sao expressivos, uma vez que a
institucionalizagdo da negociagao tende a prevenir conflitos e a favorecer a
autocomposicéo, reduzindo a judicializacéo das relagbes entre a administracao
e seu pessoal e os custos dela decorrentes para o erario. Além disso, valoriza
os servidores e empregados publicos como participes da construcdo das
politicas de gestdo de pessoas, em linha com os objetivos do art. 3° do
substitutivo, que vinculam a negociacdo a melhoria continua da prestacao de
servicos a sociedade e a prevencdo do assédio e de todas as formas de
discriminagdo. A democratizagéo das relagcdes de trabalho no setor publico ndo
se trata de favor corporativo; pelo contrério, é exigéncia do Estado Democratico

de Direito e instrumento de aperfeicoamento da propria Administracdo Publica.

Por todas essas razbes, entendemos que a proposicdo €
meritoria, oportuna e conveniente, e que o substitutivo ora proposto aprimora o
texto original, conferindo-lhe maior precisdo e operacionalidade, razdo pela
gual, no mérito, manifestamo-nos pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 1.893,
de 2026, na forma do substitutivo da Comissao de Administracdo e Servico

Publico, que segue em anexo.

Il - CONCLUSAO

Ante o0 exposto:

a) No ambito da Comissdao de Trabalho, somos pela
aprovacao do Projeto de Lei n°® 1.893, de 2026, na forma
do substitutivo da Comissdo de Administracdo e Servico

Publico;
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b) No ambito da Comissdo de Administracdo e Servico

> PL 1893/2026

PRLP n.1

Puablico, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n° 1.893,

de 2026, com o substitutivo em anexo;

PRLP 1

c) Na Comissao de Financas e Tributacdo, somos pela nao
implicagcdo em receitas ou despesas publicas do Projeto de
Lei n® 1.893, de 2026, e do substitutivo da Comissao de

Administracdo e Servigco Publico;

Apresentacdo: 01/07/2026 13:24:58.983 - PLEN

d) Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 1.893, de 2026, e
do substitutivo da Comissdo de Administracdo e Servico

Publico.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
Relator

2026-8054
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PLENARIO
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.893, DE 2026

Apresentacdo: 01/07/2026 13:24:58.983 - PLEN

Dispbe sobre a negociagcdo das
relacbes de trabalho no setor publico e a
representacdo sindical dos servidores e
empregados publicos, e altera a Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
Art. 1° Esta Lei dispde sobre:
| - a negociagéo das relacdes de trabalho no setor publico; e

Il - a representagdo sindical dos servidores e empregados

publicos.
§ 1° Esta Lei aplica-se:

| - & administragdo direta, autérquica e fundacional dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e dos érgaos constitucionalmente
autbnomos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - aos servidores publicos da administracao direta, autarquica
e fundacional dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e dos 6rgaos
constitucionalmente auténomos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios; e

[l - aos empregados publicos da administracdo direta,
autarquica e fundacional dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e dos
orgdos constitucionalmente autébnomos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, ingressos mediante concurso publico, regidos pela
Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1°
de maio de 1943.

*CD268217759700 %
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8§ 2° Esta Lei ndo se aplica aos empregados das empresas
estatais e demais pessoas juridicas de direito privado integrantes da

administracdo publica indireta.
CAPITULO II
DA NEGOCIACAO DAS RELACOES DE TRABALHO

Art. 2° A negociacao das relacdes de trabalho de que trata esta
Lei, além de observar os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia, previstos no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal, obedecera também aos seguintes principios:

| - democratizacao das relacdes de trabalho;

Il - melhoria continua da prestacéo de servicos a sociedade;
lIl - paridade de representacédo na negociacao;

IV - legitimidade dos negociadores;

V - razoabilidade das propostas; e

VI - transparéncia e boa-fé no processo de negociacao.

Art. 3° A negociacao das relacdes de trabalho de que trata esta
Lei, além de buscar a promocao da valorizacdo dos servidores e empregados
publicos e da melhoria continua das condicdes de trabalho, tera como

objetivos:

| - assegurar a equidade e a transparéncia na politica

remuneratéria do setor publico;

[l - atuar para prevenir o assédio e todas as formas de
discriminacao;

[l - prevenir e tratar os conflitos e buscar a solucdo por
autocomposicao;

IV - reduzir a judicializacdo de conflitos entre a administracao

publica e os servidores e os empregados publicos;

V - prevenir conflitos que possam comprometer a continuidade

dos servicos publicos, resguardado o direito constitucional de greve;
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VI - promover o equilibrio entre os interesses da administracao
publica e dos servidores e dos empregados publicos, com vistas a assegurar
gue o resultado da negociacao contribua para o aperfeicoamento das politicas
publicas, a melhoria dos servigos oferecidos a sociedade e a concretizacdo dos
direitos legalmente garantidos aos servidores e empregados publicos.

Art. 4° A negociacdo sera realizada de forma estruturada e
permanente, mediante pauta estabelecida entre a administracao publica e as
entidades representativas dos servidores e dos empregados publicos,
observado o seguinte:

| - devera ser assegurada a prerrogativa de instauracdo da
negociacdo pela administracdo publica a partir de demanda de entidade

representativa,

Il - a negociacdo devera ser garantida, independentemente de

seu resultado;

[l - a negociacdo podera abranger um ou mais 6rgdos ou
entidades da administracdo publica e uma ou mais entidades sindicais
representativas, conforme estabelecido pelas partes;

IV - sera obrigatoria a participacdo de representantes

legitimados e investidos de poderes para negociar em nome das partes;

V - as propostas e contrapropostas deverdo ser apresentadas

de forma escrita e fundamentada;

VI - serdo adotados 0S mecanismos necessarios para a
garantia da negociacdo com as entidades representativas de servidores e

empregados publicos e para o tratamento de conflitos nas relagdes de trabalho;

VIl - a administracdo publica e as entidades representativas
deveréo respeitar, no processo negocial, o principio de boa-fé, destacadamente
respondendo com a maior brevidade possivel a propostas e contrapropostas e

fazendo-se representar em reunides e contatos destinados a prevencao ou

resolucao de conflitos;

VIII - a negociacdo podera tratar, entre outros temas, de

politica remuneratéria, recomposicdo salarial, reestruturacdo de carreiras,
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desenvolvimento funcional, progressao e promocéo, condi¢cdes de trabalho,
jornada, teletrabalho, salude e seguranca laboral, capacitacéo,
dimensionamento da forca de trabalho, provimento de cargos, infraestrutura,
instrumentos de trabalho, indenizagbes, gratificacbes, gestdo de desempenho,
prevencao ao assédio e protecao contra praticas antissindicais.

Paragrafo unico. O inicio de cada processo negocial sera
instituido em cada um dos Poderes e dos 6rgdos constitucionalmente
autbnomos da Unido por meio de ato oficial de cada respectivo Poder ou 6rgéo

constitucionalmente autbnomo.

Art. 5° Fica assegurada, no minimo, uma negociagado anual, em

periodo estabelecido em regulamento.

8 1° Enquanto néao for fixado em regulamento, o periodo para o

inicio da negociacgédo ocorrera entre os meses de janeiro a margo.

§ 2° Na hipdétese de acordo plurianual, admite-se nova
negociacdo apenas sobre temas que nao foram acolhidos nem rejeitados no

termo de acordo plurianual.

Art. 6° O processo de negociacao devera ser organizado pela
Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, consideradas as

seguintes etapas:
| - definicdo de calendéario e cronograma de negociagéo;
Il - recepcao da pauta;
[l - instalacdo do processo de negociacéao;

IV - pactuacdo do instrumento por meio do qual os acordos

serdo firmados; e
V - publicizagdo e guarda do instrumento firmado.

§ 1° Durante o processo de negociacao e antes de ser firmado
termo de acordo, as propostas, contrapropostas e consensos poderdo, caso
necessario, ser submetidos a andlise das areas juridicas do respectivo Poder

ou Orgédo constitucionalmente autdnomo.
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8§ 2° As deliberagbes resultantes da negociacdo estaréo
sujeitas a andlise de mérito do respectivo chefe de Poder ou o0rgao

constitucionalmente autbnomo.

§ 3° A negociacdo devera ser concluida, preferencialmente,

no ano em que foi iniciada.

8 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo
regulamentar seu processo de negociacdo em ato proprio, respeitado o

disposto nesta Lei.

Art. 7° Participardo do processo de negociacéo das relacdes de
trabalho, de forma paritaria, as entidades sindicais representativas dos
servidores e dos empregados publicos e os representantes da administracédo

publica.

8§ 1° Cabe as entidades sindicais representativas dos

servidores e dos empregados publicos a designacéo de seus representantes.

§ 2° Os representantes da administracdo publica, no processo
de negociacdo, serdo designados, por autoridade de cada Poder ou 6érgao
constitucionalmente autbnomo, dentre aqueles que detenham competéncia

para coordenar e gerir o respectivo pessoal.

Art. 8° Em caso de impasse relevante e persistente nas
negociacdes, caracterizado por sucessivas reunidées sem avango nas tratativas,
as partes poderdo, mediante consenso, escolher um mediador para atuar no

processo de negociacgao.

§ 1° O mediador ndo fara jus a qualquer remuneragdo pelos

servigos prestados no ambito do processo de negociagao previsto nesta Lei.

§ 2° A mediacdo ndo suspenderd o processo de negociacao,

exceto se expressamente acordado entre as partes.

8§ 3° A mediacdo sera sempre facultativa, dependera de
manifestacdo expressa das partes e ndo constituird condi¢do para o exercicio
do ajuizamento de acado judicial, do direito de greve ou de outras formas

legitimas de atuacéo sindical.
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§ 4° O procedimento de mediacdo tera prazo definido pelas
partes, vedada sua utilizacdo como mecanismo protelatério ou de

esvaziamento da pauta negocial.

Art. 9° Concluida a negociacdo e havendo resultado exitoso,

sera firmado termo de acordo.
§ 1° O termo de acordo de que trata o caput:
| - contera:

a) a identificacdo das partes envolvidas e de seus

representantes legais;
b) o objeto negociado;
c) os resultados alcancados com a negociacao;
d) as condicdes e as formas de sua implementacao; e
e) o periodo de sua vigéncia,

Il - sera subscrito pelos representantes das partes envolvidas

na negociacao; e

lll - constituird o instrumento de formalizacdo da negociagédo

para todos os fins previstos nesta Lei.

§ 2° O termo de acordo podera prever prazo para o inicio das
diligéncias necesséarias para implementacdo do acordado, sem prejuizo da

analise de que trata o § 2° do art. 6°.

§ 3° As partes signatarias dos acordos comprometem-se com a
adocao de providéncias para a sua efetivacdo e com o zelo para a sua
manutencdo, configurando-se pratica antissindical qualquer ato que venha a
obstaculizar, impedir ou dificultar o cumprimento das disposi¢coes desta Lei ou

dos termos acordados.
CAPITULO IlI
DA REPRESENTACAO SINDICAL

Art. 10. A livre associacdo sindical é garantida a todos os

servidores e empregados publicos.
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Art. 11. A representagdo sindical dos servidores e dos
empregados publicos compreende o0s sindicatos, as federacbes, as

confederacdes e as centrais sindicais.

§ 1° A entidade sindical representativa, legalmente constituida,
podera convidar ou anuir que associacdo de carater classista participe do

processo de negociacao, desde que a associacao:
| - tenha sido constituida ha pelo menos 10 (dez) anos; e

Il - conte com base de associados que corresponda a pelo
menos 25% (vinte e cinco por cento) do total de servidores ou empregados

publicos representados.

8 2° No caso de inexisténcia de entidades sindicais
representativas, legalmente constituidas, as associacfes de carater classista
poderdo representar os servidores ou 0s empregados publicos no processo de

negociacao.

8 3° A representacdo pelas centrais sindicais seréa exercida em

conformidade com o estabelecido pela Lei n° 11.648, de 31 de marcgo de 2008.

Art. 12. A representacao sindical de servidores e empregados
publicos perante o Poder Executivo federal serd realizada por entidades

nacionais, que serao responsaveis pelo processo de negociacao.

Art. 13. A Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, passa a

vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 92. E assegurado ao servidor o direito a licenca com
remuneracdo para o0 desempenho de mandato em
confederagcdo, federacdo ou sindicato representativo da
categoria, observados os seguintes limites:

8§ 3° Na hipotese de inexisténcia de sindicatos legalmente
constituidos, € assegurado ao servidor a licenca de que trata o
caput para desempenho de mandato em associacbes de
caréter classista de ambito nacional.

8 4° Ao servidor licenciado nos termos do disposto no caput
serdo asseguradas as garantias, as progressdes de carreira e
as vantagens pessoais e previdenciarias decorrentes do cargo
ocupado na data do afastamento.
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§ 5° E assegurado ao servidor o direito a licenca sem
remuneracdo para o desempenho de mandato em central
sindical, associacdo de carater classista de ambito nacional
constituida ha pelo menos 10 (dez) anos ndo contemplada pelo
§ 3° ou entidade fiscalizadora da profissdo ou, ainda, para
participacdo em geréncia ou administracdo em sociedade
cooperativa constituida por servidores publicos para prestar
servigos a seus membros, observados os limites estabelecidos
nos incisos |, Il e 1l do caput.” (NR)

BANT L02. e

c) para o desempenho de mandato classista ou participacéo de
geréncia ou administracdo em sociedade cooperativa
constituida por servidores para prestar servicos a seus
membros;

............................................................................................. "(NR)
Art. 14. Cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios

dispor sobre a licenca para o desempenho de mandato classista ho ambito de
seu regime juridico e sobre as garantias, progressées de carreira e vantagens
pessoais e previdenciarias decorrentes do cargo ocupado na data do
afastamento, observado o disposto no art. 6° da Convengdo n° 151 da

Organizacéao Internacional do Trabalho.
CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. Aos servidores que desempenham mandato em
associacdo de classe de ambito nacional ndo abrangida pelas novas regras
estabelecidas pelo art. 92 da Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que
estejam no gozo de licenca para o desempenho de mandato classista na data
da entrada em vigor desta Lei, fica garantida a continuidade do gozo da licenga

para o desempenho de mandato classista até o término do respectivo mandato.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor noventa dias ap6s a data de

sua publicagéo.

Sala das Sessoes, em de de 2026.
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