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AUTOR: SINDICATO DOS TRABALHADORES DO JUDICIARIO FEDERAL NO RIO GRANDE DO SUL -
SINTRAJUFE/RS

REU: UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de Acg¢do Civil Publica ajuizada pelo SINDICATO DOS
TRABALHADORES DO JUDICIARIO FEDERAL NO RIO GRANDE DO SUL -
SINTRAJUFE/RS em face da UNIAO, com pedido de tutela provisoria de urgéncia para:

"b1) determinar a Unido que, desde que satisfeitos até 18.01.1995 os pressupostos temporais
previstos no artigo 193 da Lei 8.112/90 [exercicio de fung¢do de direg¢do, chefia, assessoramento,
assisténcia ou cargo em comissdo, por periodo de cinco anos continuos ou dez anos
interpolados], continue a incluir as vantagens remuneratorias decorrentes deste dispositivo,
como a opg¢do prevista no artigo 2° da Lei 8.911/94, nos proventos de aposentadorias e pensies
emitidos em favor dos servidores e pensionistas vinculados aos quadros permanentes dos orgdos
do Poder Judiciario Federal e do Ministério Publico da Unido no Rio Grande do Sul;

b2) determinar a Unido que se abstenha de revisar os atos concessivos de aposentadoria e
pensoes emitidos em favor dos servidores vinculados aos quadros permanentes dos orgdos do
Poder Judiciario Federal e do Ministério Publico da Unido no Rio Grande do Sul, se tal agir
[revisao] tiver por finalidade especifica a exclusdo de vantagem remuneratoria decorrente do
artigo 193 da Lei n. 8.112/90, como a opgdo prevista no artigo 2° da Lei 8.911/94, incluida em
proventos de aposentadoria por ter se reconhecido na competente sede administrativa o
cumprimento, nos casos concretos, até 18.01.1995, dos pressupostos temporais previstos no
artigo 193 da Lei 8.112/90 [exercicio de fungdo de dire¢do, chefia, assessoramento, assisténcia
ou cargo em comissdo, por periodo de cinco anos continuos ou dez anos interpolados];

b3) determinar a Unido que nos casos em que ja tenha ocorrido a revisdo, nos moldes indicados
no pedido b2), de atos concessivos de aposentadorias e pensoes emitidos em favor dos servidores
e pensionistas substituidos sejam aqueles [atos] retificados para os seus termos originais, com
efeitos financeiros imediatos, sendo devolvidos aos servidores substituidos, em folha de
pagamento suplementar, valores descontados que tenham tido por fundamento a exclusdo da
vantagem remuneratoria decorrente do artigo 193 da Lei n. 8.112/90, como a opgdo prevista no
artigo 2°da Lei 8.911/94,"

No mérito, o Sindicato autor pede a condenagao da Unido a "desde que satisfeitos
até 18.01.1995 os pressupostos temporais previstos no artigo 193 da Lei 8.112/90 [exercicio de
fungdo de diregdo, chefia, assessoramento, assisténcia ou cargo em comissdo, por periodo de
cinco anos continuos ou dez anos interpolados], incluir, de forma definitiva, as vantagens
remuneratorias decorrentes deste dispositivo, como a opgdo prevista no artigo 2° da Lei
8.911/94, nos proventos das aposentadorias e pensoes concedidas em favor dos servidores
vinculados aos quadros permanentes dos orgdos do Poder Judiciario Federal e do Ministério
Publico da Unido no Rio Grande do Sul, ainda que os requisitos para aposentadoria em
qualquer modalidade [voluntdria, compulsoria e invalidez] tenham sido cumpridos apos a data
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de publicagdo da Emenda Constitucional 20/1998 [16.12.1998]", bem como a pagar aos
servidores substituidos as diferencas remuneratorias, em parcelas vencidas e vincendas,
acrescidas de corre¢do monetaria ¢ juros moratdrios, decorrentes da procedéncia do pedido.

Narra, o Sindicato autor, que em 10.07.2019, no julgamento de legalidade de ato
concessivo de aposentadoria de servidor publico vinculado ao Ministério Publico Federal, o
Plenario do Tribunal de Contas da Unido firmou novo entendimento, materializado no Acordao
TCU 1.599/19, acerca dos critérios para concessdao, em aposentadoria estatutaria, da vantagem
prevista no artigo 193 da Lei 8.112/90, passando a entender que "é vedado o pagamento das
vantagens oriundas do art. 193 da Lei 8.112/1990, inclusive o pagamento parcial da
remunera¢do do cargo em comissdo (“opgdo”), aos servidores que implementaram os
requisitos da aposentadoria apos 16/12/1998, data da publicagdo da Emenda Constitucional
20, que limitou o valor dos proventos a remunerag¢do do cargo efetivo no qual se deu a
aposentadoria”. Refere que o entendimento firmado no supramencionado acordao da Corte
Fiscal veio a alterar interpretacdo das normas e circunstincias juridicas fixadas pelo mesmo
Tribunal no ano de 2005, no Acérdao TCU 2.076/05, que expressamente assegurou a percepgao
das vantagens remuneratorias decorrentes do artigo 193 da Lei n. 8.112/90, aqueles que
cumpriram os requisitos firmados no mencionado dispositivo legal até a data de 18.01.1995.
Aduz que, frente ao novo posicionamento do Tribunal Fiscal, servidores aposentados cujos atos
de aposentadoria ndo foram homologados até 19.07.2019, data da publicacdo do Acérdao TCU
1.599/2019-Plenario no Diario Oficial da Unido, em cujos proventos de aposentadoria houve
inclusdo da vantagem remuneratdria prevista no artigo 193 da Lei 8.112/90, estdo tendo seus
atos impugnados pelo Tribunal de Contas da Unido e seus proventos reduzidos, com a exclusdo
das vantagens remuneratdrias previstas e decorrentes no/do artigo 193 da Lei 8.112/90.

Nesse sentido, refere que a presente agdo tem como objeto assegurar a todos os
servidores e pensionistas, membros da categoria representada pelo Sindicato autor, que
preencham os requisitos postos no artigo 193 da Lei n. 8.112/90, segundo o entendimento
firmado pelo Tribunal de Contas da Unido no Acordao TCU 2.076/2005, o direito a percepgao,
em seus proventos, das vantagens remuneratérias decorrentes do referido dispositivo funcional,
afastando destes servidores e pensionistas os efeitos do entendimento firmado pela Corte Fiscal,
em seu Acordao TCU 1.599/2019. Defende a legalidade da concessdao da vantagem prevista no
Artigo 193 da Lei 8.112/90, a vedagdo legal a invalidagdo de situagdes constituidas e a
obrigatoriedade de modulagdo dos efeitos de decisd@o que firma novo entendimento sobre
critérios para concessdo da vantagem prevista no artigo 193 da Lei 8.112/90, sustentando, em
sintese, que os servidores que, até¢ a data de 18.01.1995, tenham satisfeito os pressupostos
temporais estabelecidos no artigo 193 da Lei 8.112/90 devem ter assegurada a inclusdo da
respectiva vantagem remuneratdria aos seus proventos ainda que os requisitos para
aposentadoria em qualquer modalidade [voluntdria, compulsoria e invalidez] tenham sido
cumpridos apos a data de publicacdo da Emenda Constitucional 20/98.

A andlise do pedido de tutela provisoria de urgéncia foi postergada para apos a
vinda da contestagdo.

Citada, a Unido contestou o feito (evento 6). Arguiu preliminares e, no mérito,
defendeu a vedacdao do pagamento de vantagens do art. 193 da Lei 8.112/90 aos servidores que
implementaram os requisitos apos a EC N° 20, de 16/12/98; a legalidade e legitimidade do
Acordao 1599/2019 do Plenario do TCU; a inexisténcia de direito adquirido; a auséncia de
violagdo do principio da seguranga juridica, do direito adquirido e do ato juridico perfeito; a
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auséncia de violacdo a coisa julgada; a auséncia de decadéncia e a inexisténcia de violacdo do
principio da irredutibilidade de vencimentos ou proventos. Quanto a tutela provisoria de
urgéncia, defendeu a auséncia dos pressupostos para a sua concessao.

Intimado, o Sindicato autor manifestou-se sobre as preliminares (evento 12).
Vieram os autos conclusos.
Decido.

Inicialmente, analiso a preliminar de litispendéncia com o processo n® 5038080-
38.2020.4.04.7100.

O pedido naquele feito foi formulado nos seguintes termos:

"condenar a Unido a, desde que satisfeitos até 18.01.1995 os pressupostos temporais previstos
no artigo 193 da Lei 8.112/90 [exercicio de func¢do de dire¢do, chefia, assessoramento,
assisténcia ou cargo em comissdo, por periodo de cinco anos continuos ou dez anos
interpolados], incluir, de forma definitiva, a vantagem remuneratoria decorrente da opgdo
prevista no artigo 2°da Lei 8.911/94 nos proventos das aposentadorias concedidas em favor dos
servidores vinculados ao Quadro Permanente de Pessoal do Tribunal Regional Federal da 4
Regido e do Quadro Permanente da Sec¢do Judicidria do Rio Grande do Sul,_cujos atos
concessivos _tenham_sido publicados a partir de 19.07.2019, data da publicagdo do Acorddo
1.599/19-TCU-Plendrio, ainda que os requisitos para aposentadoria em qualquer modalidade
[voluntaria, compulsoria e invalidez] tenham sido cumpridos apds a data de publica¢do da
Emenda Constitucional 20/1998 [16.12.1998];"(sublinhei)

No presente feito, o Sindicato autor pede a condenagdo da Unido a "desde que
satisfeitos até 18.01.1995 os pressupostos temporais previstos no artigo 193 da Lei 8.112/90
[exercicio de fungdo de dire¢do, chefia, assessoramento, assisténcia ou cargo em comissdo, por
periodo de cinco anos continuos ou dez anos interpolados], incluir, de forma definitiva, as
vantagens remuneratorias decorrentes deste dispositivo, como a op¢do prevista no artigo 2° da
Lei 8.911/94, nos proventos das aposentadorias e pensoes concedidas em favor dos servidores
vinculados aos quadros permanentes dos orgdos do Poder Judiciario Federal e do Ministério
Publico da Unido no Rio Grande do Sul, ainda que os requisitos para aposentadoria em
qualquer modalidade [voluntaria, compulsoria e invalidez] tenham sido cumpridos apos a data
de publica¢do da Emenda Constitucional 20/1998 [16.12.1998]". (sublinhet)

Analisando-se os pedidos, verifica-se que o formulado nesta demanda ¢ mais
amplo, abrangendo toda a categoria de servidores representados pelo Sindicato autor, ao passo
que no processo n° 5038080-38.2020.4.04.7100 o pedido se restringe aos servidores vinculados
ao Quadro Permanente de Pessoal do Tribunal Regional Federal da 4* Regido e do Quadro
Permanente da Secdo Judiciaria do Rio Grande do Sul, cujos atos concessivos tenham sido
publicados a partir de 19.07.2019, data da publicagdo do Acoérdao 1.599/19-TCU-Plenario. A
par disso, infere-se que as causas de pedir sdo diversas, como alega o Sindicato autor, na
medida em que a primeira demanda tem o objetivo especifico de reverter determinagdes
previstas na decisdo proferida pela Presidéncia do Tribunal Regional Federal da 4* Regido,
datada de 02.06.2020, lancada no Processo Administrativo SEI 0007923-23.2019.4.04.8000,
quais sejam: (1) a suspensdo, a partir de 19.07.2019, da concessdao da vantagem prevista no
artigo 193 da Lei 8.112/90 nas aposentadorias dos servidorese servidoras com vinculo com o
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Tribunal Regional Federal da 4* Regido e com a Se¢do Judicidria do Rio Grande do Sul e (2) a
revisdodos atos concessivos de aposentadoria emitidos a partir de 19.07.2019 no ambito do
Tribunal Regional Federal da 4* Regido e da Secdo Judiciaria do Rio Grande do Sul, com
exclusdo da vantagem remuneratoria prevista no artigo 193 da Lei 8.112/90 a contar de
01.06.2020. Esta demanda, por sua vez, visa assegurar a todos servidores e pensionistas,
membros da categoria representada pelo Sindicato autor, que preencham os requisitos postos no
artigo 193 da Lei n. 8.112/90, segundo o entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da
Unido no Acérdao TCU 2.076/2005, o direito a percepcao, em seus proventos, das vantagens
remuneratorias decorrentes do referido dispositivo funcional, afastando destes servidores e
pensionistas os efeitos do entendimento firmado pela Corte Fiscal, em seu Acorddo TCU
1.599/2019. Nesse sentido, entendo que ndo se configura a litispendéncia alegada pela Unido.

Assim, afasto a preliminar de litispendéncia, destacando que tampouco se
configura hipotese de redistribuicdo do presente feito ao Juizo da 3* Vara Federal, posto que o
processo n® 5038080-38.2020.4.04.7100 ja foi julgado.

As demais preliminares serdo analisadas na sentenca.

Quanto & tutela provisoéria de urgéncia, assinalo que para a sua concessao o
legislador exige a concorréncia de dois pressupostos - a probabilidade do direito ¢ o perigo de
dano ou o risco ao resultado util do processo (art. 300 do CPC) -, de molde que a simples
auséncia de um tem o condao de prejudicar, por inteiro, a concessao da medida.

In casu, sem adentrar na analise da probabilidade do direito invocado pela parte
autora, ndo vislumbro a presenca do fundado perigo de dano ou risco ao resultado util do
processo, requisito indispensavel a concessdo da tutela provisoria de urgéncia. Isso porque a
inclusdo das vantagens remuneratérias aqui discutidas nos proventos de aposentadoria ou
pensdo dos servidores substituidos podera ser efetuada na hipétese de procedéncia da demanda,
assim como o pagamento das diferen¢as dai decorrentes. Além disso, tais vantagens constituem
apenas uma parcela dos proventos de aposentaria ou pensdo, de modo que ndo se verifica
ameaca a subsisténcia dos servidores substituidos.

Por fim, faz-se necessario ressaltar, ainda, que o provimento antecipatorio
pretendido encontra dbice no que dispoe a Lei n® 9.494/97.

A proposito, o Supremo Tribunal Federal, através da Ac¢do Declaratéria de
Constitucionalidade n°® 04, reconheceu a constitucionalidade do art. 1° da Lei n® 9.494/97, que
estabelece restricoes a concessdo de medidas liminares contra a Fazenda Publica (Tribunal
Pleno, DJE de 15/10/2008).

Nos autos daquela acdo, a Corte firmou entendimento no sentido de que,
ressalvadas medidas liminares amparadas em orientacdo firmada no ambito de sua propria
jurisprudéncia (Rcl 4628 AgR, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, julgado em
27/11/2008), ¢ indevida, nos termos do que restou decidido na ADC 04, a concessao de liminar
contra a Fazenda Publica em cinco situagdes:

(a) reclassifica¢do ou equiparagdo de servidores publicos; (b) concessdo de aumento ou extensdo
de vantagens pecunidrias;, (c) outorga ou acréscimo de vencimentos, (d) pagamento de
vencimentos e vantagens pecunidrias a servidor publico ou (e) esgotamento, total ou parcial, do
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objeto da agdo, desde que refira-se, exclusivamente, a qualquer das matérias acima referidas
(...) (Rcl 6093 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em
26/06/2008). (Grifou-se)

A situagdo versada diz respeito a uma das hipoteses retratadas acima. Isso
porque a parte autora pretende determinacdo para que sejam incluidas nos proventos de
aposentadoria ou pensao dos servidores substituidos as vantagens remuneratorias discutidas na
presente agdo, medida esta dotada de carater satisfativo.

Destarte, ausente pelo menos um dos requisitos cumulativos previstos no art. 300
do CPC, além da vedagao estabelecida pelo art. 1° da Lei n® 9.494/97, impde-se o indeferimento
da tutela provisoria pleiteada.

Ante o exposto, INDEFIRO o pedido de tutela de urgéncia.

Intimem-se, sendo a parte autora inclusive para que apresente réplica, no prazo de
15 dias.

Em sequéncia, dé-se vista ao Ministério Publico Federal.

Documento eletronico assinado por ANA MARIA WICKERT THEISEN, Juiza Federal Substituta, na forma do artigo
1°, inciso 1III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugdo TRF 4* Regido n® 17, de 26 de margo de 2010. A

conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no endereco eletronico
http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cédigo verificador 710012439999v81 ¢ do
codigo CRC 9d2b4298.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): ANA MARIA WICKERT THEISEN
Data e Hora: 12/2/2021, as 14:36:35
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