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Resumo

Busca-se, neste estudo, demonstrar as consequéageuliar ratificacdo da Convencéo
sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia edpga#aONU, cujo principal efeito deu-se
no amago da Constituicdo do Brasil, uma vez quemgfesso decidiu evocar o paragrafo
terceiro do artigo 5° da Constituicao e, em votagpdalificada por 3/5 de cada Casa, em
dois turnos, notabilizou este Tratado Internacigua versa sobre Direitos Humanos como
o primeiro a galgar a esfera mais altaneira dalegfio patria. O cerne da reforma trazida
pela mencionada ratificacdo reside na opcdo secpallitica do conceito de pessoa com
deficiéncia adotado pelos Estados partes do Tratddomodo a produzir uma virada
paradigmética em face das Constituicbes e legistagidinarias anteriores ao referido
conceito. Outrora as pessoas com deficiéncia efinidas a partir do viés clinico, que
enaltecia a incapacidade para que realizasseno®®@tmais da vida, o que implicava, via
de regra, politicas dapartheid,eis que eram essas pessoas destinatarias de asdame
caritativo, assistencialismo demagdgico e algureacdio, quase sempre falha, no ambito
da saude publica. A partir do novo conceito € pessifirmar-se que os impedimentos
fisicos, mentais, sensoriais, intelectuais sabuwttos das pessoas com deficiéncia, que, no
entanto, dependendo da ocorréncia de barreiraslégicas, culturais, cientificas, entre
outras, findam por ndo participar da sociedade,ptaro logram vivenciar direitos
minimos inerentes a cidadania. Discutem-se, tamb@rpyincipios e as regras delineadas
pelo Tratado, bem como seus efeitos em face dslde§o anterior a ratificacao.
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INTRODUCAO

As pessoas com deficiéncia constituem-se num sggnee cerca de 10% da
populacdo mundial, segundo a Organizacdo MundiaSaéde (OMS). Sdo, também,
aquelas mais caracterizadas por desvantagenssse@aondmicas, as quais se constituem
as maiores razdoes de agravamento das propriasédefas, ou mesmo a sua causa.
Historicamente, esse grupo vulneravel enfrentoei@ilades notorias, ndo apenas quanto
ao acesso a seus direitos, mas, sobretudo, viverpoo periodos milenares um forte
movimento de excluséo social, politica e cultural.

Ha registros histéricdsno sentido de que, nos primérdios, as pessoas com
deficiéncia eram efetivamente eliminadas, confoooerria ritualisticamente em Esparta,
guando os bebés “defeituosos” eram devolvidos aases$, projetados do alto do Taigeto
para uma queda de 3 mil metros; em Roma, a LeKxda&buas também conferia aater
familiaso poderde vida e morte sobre seus filhos, faculdade ed@m@dm mais constancia
em caso de criangas com deficiéncia. Na Idade Méd@vilizacdo ocidental atribuiu as
pessoas com deficiéncia a pecha do pecado, umgueea Igreja comumente mantinha-as
sob a caridade exercida em guetos de asilamenteditava-se que a deficiéncia era fruto
do pecado dos pais ou da propria pessoa que alquina limitacdo fisica, mental,
intelectual ou sensorial.

Embora a Revolugéo Industrial e as promessas daemmdade tenham trazido certo
avanco a posicao social das pessoas com defici@uei o resultado do desenvolvimento
tecnoldgico que viabilizou a invencdo de equipam®rbmo muletas, cadeiras de rodas,
macas moveis, a criacdo do codigo braile e dasdmge sinais, etc., nada se transformou

em relacdo ao asilamento institucional desses &aadendo mesmo possivel constatar-se

2 ALVES, Rubens ValtecidedDeficiente Fisico — Novas dimensdes da Protecdo @mabalhador. Sdo
Paulo, LTr, 1992,



gue em alguns paises ainda autorizam-se abortoslgs® prevé que o nascituro podera
adquirir deficiéncia

A partir da Segunda Guerra Mundial, porém, inicieuum forte movimento de
reparacdo do sofrimento dos herdis de guerra, osqueerificou mais intensamente nos
paises que, por 6bvio, atuaram no palco dos caoBorApenas trés décadas depois,
entretanto, a Organizacédo das Nac¢Oes Unidas adaoo de 1981 como ano internacional
das pessoas com deficiéncia, o qual se comemo@naente dia 3 de dezembro (Dia
Internacional de Luta da Pessoa com Deficiéncia).

Proliferaram tratados a versar sobre o tema dapessn deficiéncia desde entéo,
iniciando-se pela Convencéo n. 159, de 1983, darrgcao Internacional do Trabalho, e
respectiva Recomendacao n. 168. A Comunidade Barqpe intermédio do tratado geral
de sua criacdo, também preocupou-se em eliminforiems de discriminagdo em relacao
aos segmentos vulneraveis, inclusive as pessoasiefiaiéncia; o Tratado de Amsterda,
adotado no Conselho Europeu daquela capital, dejde 1997, o qual passou a viger em
1999, alterou o tratado original da Comunidade Beigpara coibir, por meio de tribunal
préprio, qualquer afronta aos direitos fundamentisociais dos cidaddos europeus,
combatendo a discriminacdo em face de grupos \auegy, incitando a incluséo de
pessoas com deficiéncia.

Também em 1999 edita-se a Convencao Interameraazeliminacao de todas as
formas de discriminacdo contra as pessoas porgdieadeficiéncia (Convencado da
Guatemala), ratificada pelo Brasil pelo Decreto itlagivo n. 198, de 13/06/2001, e
promulgado pelo Decreto n. 3956, de 08/10/2001a Esmvencéao foi a primeira a adotar o

conceito social de deficiénéiaos seguintes termos:

¥ A Nova Zelandia autoriza e estimula o aborto seletle bebés com deficiéncia por razdes econémicas,
segundo a organiza¢do ndo governamental Saving §aaquele pais, e, segundo Mike Sullivan, porta-vo
da ONG: “O governo investe US$ 75.000 para detecsaia bebé& com sindrome de Down no (tero”.
Disponivel em:_http://www.inclusive.org.br/?p=21124cesso em 18 fev. 2013. Os povos indigenas do
Xingu, no Brasil, ainda procedem ao ritual de axteio de bebés com deficiéncia, enterrando-os vivos
Algumas organiza¢des ndo governamentais ficam reiespara tentar salvar as criangas e retiradasoga
para, sem intervir na cultura tribal, buscar-lhemesperanca de vida.

* Essa convencdo concentrou toda a producéo dotdiriernacional até entdo vigente e expressa nos
seguintes instrumentos: Convencgéo sobre a readappagfissional e o emprego de pessoas com defigién
da Organizagdo Internacional do Trabalho (Conved&&), a Declaragdo dos Direitos do Retardado Menta



Artigo |. Para os efeitos desta Convencao, enteedenr: 1. Deficiéncia. O termo "deficiéncia”
significa uma restricdo fisica, mental ou senspdal natureza permanente ou transitéria, que
limita a capacidade de exercer uma ou mais atieslabsenciais da vida diaria, causada ou
agravada pelo ambiente econémico e social.

Seguem-se a ela diversas declaracdes internacomas a Declaracdo de Madrid,
de 23/03/2002; Declaragdo de Caracas, de 18/10/2082aracdo de Sapporo, aprovada
em 18/10/2002; e Declaragcéo de Quito, de 11/04/2003

Esse escorco historico internacional visa contdéix@ra a grande reforma
constitucional assumida pelo Brasil ao ratific&anvencgéo Internacional sobre os Direitos
da Pessoa com Deficiéncia, aprovada pela ONU eré, 208eu Protocolo Facultativo com
fulcro no 8 3° do art. 5° da Constituicdo, empretaao Tratado, portanto, foro
constitucional. O ato em apreco p6s fim a uma ldigeussao histérica que se travara entre
a doutrina juridica brasileira e o Supremo TribuRaberal, em que os doutrinadores
insistiam no argumento de que o 8 2° do art. 5CkE3a era habil a algcar os tratados de
direitos humanos ratificados pelo Brasil ao ambdnstitucional, ao passo que o judiciario,
pelo seu 6érgdo maximo, mantinha a interpretacaerianta 1988 no sentido de que tais

tratados equivaliam a leis ordinafas Emenda n°® 45/2004 visou justamente superar esse

(AG.26/2856, de 20 de dezembro de 1971), a Dedlaraas Nacdes Unidas dos Direitos das Pessoas
Portadoras de Deficiéncia (Resolugéo 3.447, de @edembro de 1975), o Programa de Acdo Mundial para
as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, aprovaddpstanbleia-Geral das NagBes Unidas (Resolu¢ca®37/5
de 3 de dezembro de 1982), o Protocolo Adicion&loavencao Americana sobre Direitos Humanos em
Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Cultyrd?sotocolo de San Salvador” (1988), os princippasa

a protecdo dos doentes mentais e para a melhoradeddimento de salde mental (AG.46/119, de 17 de
dezembro de 1991), a Declaragdo de Caracas daiZagan Pan-Americana da Saude, a resolugdo sobre a
situacao das pessoas portadoras de deficiénciaonttn€nte Americano [AG/RES.1249 (XXIII-O/93)], as
Normas Uniformes sobre igualdade de oportunidades s pessoas portadoras de deficiéncia (AG.48¢96,
20 de dezembro de 1993), a Declaracdo de Managu2) de dezembro de 1993, a Declaracédo de Viena e
Programa de Acdo aprovados pela Conferéncia Murstibre Direitos Humanos, das Nac¢des Unidas
(157/93), a resolugcdo sobre a situacdo das pegsméadoras de deficiéncia no hemisfério americano
[AG/RES.1356 (XXV-0/95)] e o Compromisso do Panaomin as pessoas portadoras de deficiéncia no
continente americano [AG/RES.1369 (XXVI-O/96)].

® “Mostra-se inteiramente infundada, no tocante antiqular aos tratados de direitos humanos, adéssica

— ainda seguida em nossa prética constituciona pagidade entre os tratados internacionais eisldego
infraconstitucional” (CANCADO TRINDADE, Antonio Augsto, apud MENDES, Gilmar, voto-vogal
Recurso Extraordinario 466.343-1/SP).

“De qualquer forma, no magistério de Francisco Rezeiculado em Direito dos Tratados, uma vez
promulgada, a convencao passa a integrar a ordéticpuem patamar equivalente ao da legislacamariai.
Assim, a nova disciplina da matéria, ocorrida dipde 6 de novembro de 1992, implicou a derrogaiiio
Decreto-Lei n® 911/69, no que se tinha como abraegda priséo civil na hipétese de alienacao fighiei O



debate ao acrescer o 8 3° ao dispositivo congiitatiora em comento, por meio do qual,
cumprido um quérum qualificado de 3/5 dos parlamr@st em cada Casa e votacdo em
dois turnos, a ratificacdo dar-se-a constitucioeali®.

A Convencao Internacional sobre os Direitos dad®esem Deficiéncia inaugurou
0 procedimento por meio do Decreto-Legislativo86,1de 2008, promulgado pelo Decreto
presidencial n. 6949, de 2009. Antes dela, todawi®menda ja propiciou importante
decisdo da Suprema Corte brasileira, que, finakneatancou acerca dos efeitos da
ratificacdo de tratados internacionais sobre diseitumanos. O ministro Gilmar Mendes,
ao apreciar os efeitos da ratificacdo do Tratad&ate José, logrou convencer o Pretorio
Excelso no sentido de que tais normas exatamelae@abinacdo dos 88 2° e 3° do artigo
5° assumiram status de regras e principios supidieg

Esse trabalho destina-se a divulgar a ratificag@std¢ucional dessa convencéo, que
infelizmente é desconhecida por grande parte disl@bs e dos profissionais do direito,
bem como analisar o seu contetdo axiolégico e tiggrgue, sem duvida, acarretou uma
radical inverséo de posicdes em relacdo as pesspadeficiéncia e a sociedade, conforme
se verificara pela andlise das circunstancias quecterizaram o processo de elaboracéo e
votacdo dessa convencdo, bem como dos efeitos dlorigprtexto em relacdo ao

ordenamento constitucional e legal dos brasileiros.

preceito da Convengdo Americana sobre Direitos Hamalimitador de prisdo por divida, passou a viger
com estatura de legislagdo ordinaria, suplantaaskim, enfoques em contrério, relativamente a @taza,
até entdo em vigor” (STF, HC n°® 72.131-1/RJ, Rih. Marco Aurélio).

® “Por conseguinte, parece mais consistente a irtiagFo que atribui a caracteristica de suprabiapdi aos
tratados e convencgdes de direitos humanos. Esspugna pelo argumento de que os tratados solsitodir
humanos seriam infraconstitucionais, porém, diatdeseu carater especial em relagdo aos demais atos
normativos internacionais, também seriam dotadosndatributo desupralegalidadeEm outros termos, os
tratados sobre direitos humanos ndo poderiam aframtsupremacia da Constituicdo, mas teriam lugar
especial reservado no ordenamento juridico. Eqdiijuer a legislagdo ordinaria seria subestimar ovadar
especial no contexto do sistema de protecdo deffadirda pessoa humana” (STF, Recurso Extraordinari
466.343-1).



A CONVENCAO DIALOGICA

A Convencao sobre os Direitos das Pessoas comi®efia, da ONU, foi proposta
pela delegacdo mexicana em 2002 e tramitou em teeqmrde ao ser concluida em
dezembro de 2006, a partir do trabalho de um Coadt@éoccomposto por 192 paises-
membros, o Brasil inclusive. Durante as discusstdse o conteldo do texto, os grupos
representantes das pessoas com deficiéncia poléit@ organizados em todo o mundo
mobilizaram-se de modo a propiciar amplo debaterdéohtinental e institucional de tal
intensidade que a propria Organizacdo das Nacoetasentendeu por bem credenciar
organiza¢des ndo governamentais e organismosvadejue as congregam, a fim de que
interviessem na propria confeccéo do texto.

O governo brasileiro imbuiu-se de incentivar o delaternamente por intermédio
da Coordenadoria de Direitos da Pessoa com Defieifa época capitaneada pela Dr2.
Isabel Loureiro Maior. Houve reunides periddicascdmitéad hog as quais culminaram
em dezembro de 2006, periodo em que, durante diase logrou-se um texto consensual,
cujo teor, segundo Sr. Don McKey, diplomata neom#a que presidiu os trabalhos, foi
ditado largamente pelas cerca de oitocentas pessaasleficiéncia de todo o mundo que
la estavan.

Esses fatos notabilizaram-se e efetivamente disteng a Convencédo. A ideia da
democracia participativa, defendida por Habermasus seguidores, materializou-se pelo
dialogo direto entre diplomatas de todo o mundesspas com deficiéncia. A troca de
experiéncias intercontinental, transcultural, téané politica efetivamente imperou e o
resultado corporificou-se em trinta dispositivosrmativos e vinte concernentes aos
métodos de aplicacdo, adocao, vigéncia e monitorendo tratado. Votou-se, outrossim,

Protocolo Facultativo também concernente a mecasiste fiscalizacao do tratado que,

" Em entrevista para a radio ONU & época, Don Meiignou que 71% do texto do tratado em comento foi
efetivamente escrito a partir das contribuicdeddes pelos cidaddos com deficiéncia.



por sinal, propicia a denuncia contra Estados-Membtanto coletiva quanto
individualmente por cidaddos eventualmente lesaoel® descumprimento das suas
diretrizes.

Suscitam-se, aqui, como se observa, questbes damdamerca do Direito
Constitucional e do Direito Internacional. A pr@Convencdo em analise explicita, no
preambul8, que as normas por ela estabelecidas visam instalizar o segmento
tutelado de modo a dar efichcia a ideia de unidatke, interdependéncia e de
indivisibilidade dos direitos humanos. Seu intgoionordial, portanto, € dar “voz” juridica
as pessoas com deficiéncia, assegurando-lhes aaessdireitos humanos individuais e
sociais aos quais até entdo ndo haviam obtidondiséambém dar eficacia aos direitos
humanos materializados nos tratados que anteceder@onvencdo, quais sejam, Pacto
Internacional dos Direitos Econdémicos, Sociais dtutais, o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos, a Convencéo Internaalosobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo Racial, a Convencao soliiimanacao de todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher, a Convencéo contfeodura e Outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, a Conveoigdoos Direitos da Crianca e a
Convencao Internacional sobre a Protecdo dos Bdreite Todos os Trabalhadores
Migrantes e Membros de suas Familias.

H4&, como se verifica, uma forte preocupacao emmatms tratados basicos (pactos
de 1966), os quais se espraiam para aqueles veléagupos vulneraveis, tais como etnias
discriminadas, mulheres, criancas e adolescentegames e pessoas submetidas a
trabalhos forcados ou cruéis. Isso se da porqumrsgtatou, a partir da Segunda Guerra
Mundial e dos fatos que a geraram, que a crencaegaranca democratica das leis
majoritarias mostrou-se uma quimera que elegeteHél Mussolini, que, por sua vez,
majoritariamente também apoiados, oprimiram osysdes homoafetivos, os ciganos, os

adversarios politicos, as pessoas com deficiénaidras minorias raciais.

8 «“Os Estados Partes da presente Convencao,

c. Reafirmando a universalidade, a indivisilaitié, a interdependéncia e a inter-relacdo de wsldgreitos
humanos e liberdades fundamentais, bem como a sidggde de garantir que todas as pessoas com
deficiéncia os exercam plenamente, sem discrimmaca



Com todo o respeito aos que pensam em cortr&iGonvencdo em foco compde
um conjunto sistematico que demonstra a univemddiddos direitos humanos e sua
interdependéncia. Nesse sentido é que emerge @aidntento de sua universalidade. E
claro que os tratados espelham normas e princiggoais, talvez inerentes a condicao
humana e decorrentes do principio basilar conta@daclaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, segundo o qual “todo ser humascenare e igual em dignidade e
direitos”. Cada povo, porém, interpreta-os e apdiea seu modo, de forma consentanea
com sua realidade histérica, politica e culturaveshdo ser repudiada qualquer pretensdo
hegemonica no sentido de se intervir para querdetada interpretacdo sobre tais direitos
prevaleca. A condicdo feminina nos paises muculspnde eventualmente chocar-se com
aquela concebida pelos ocidentais, mas é intocénliestionavel, na medida em que
aquelas mulheres a elas se filiem espontaneamentpragressivamente conquistem
avanc¢os democraticos, buscando eventualmente apoirganizacdes em defesa de seus
direitos.

O que ressalta em relagcdo as pessoas com defeciérmmpie ndo tém assegurados
direitos humanos basicos como os de ir e vir, e kxpressdo, acesso ao trabalho, livre
pensamento, entre outros, e esta acao global quensentrou na Organizagédo das Nacoes
Unidas desde os anos 80 e que culminou com o trateedem analise pode garantir-lhes
efetiva acdo libertaria. Vale dizer, o carater @jao do tratado outorgou-lhe contetdo
anti-hegemonico na medida em que os institutoscalitidos foram resultantes das

reivindicacbes milenares de pessoas com defici@nsensoriais, fisicas, mentais e

° Segundo Marés, os tratados internacionais consatifa-somente os direitos dos povos abrangidos pelo
estados-membros. Desconsideram, no entanto, aqu@les que convivem com o direito estatal, no iater
dos territérios dos Estados, mas ndo gozam de etetodinacéo, tal como se d4 com os indigenas ou
quilombolas (SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés Biilticulturalismo e direitos coletivos. Disponive
em:
http://www.damclydetucker.cl/Documentos/Antropokdilulticulturalismo%20Derechos%20Colectivos.pdf
Acesso em: 04 fev. 2013). Em sentido oposto, Fl@vesan: “introduz a concepg¢do contemporanea de
direitos humanos, caracterizada pela universaligachaivisibilidade destes direitos. Universalidameque
clama pela extensao universal dos direitos humawisa crenga de que a condicdo de pessoa é gitequi
Unico para a dignidade e titularidade de direitoslivisibilidade porque a garantia dos direitosicie
politicos é condigdo para a observancia dos de@itaiais, econdmicos e culturais e vice-versan@uam
deles é violado, os demais também o sdo. Os dirbiionanos compdem assim uma unidade indivisivel,
interdependente e inter-relacionadapd PASSOS, Edésio. Para Todos — 0 movimento poldésopessoas
com deficiéncia. In: Revista LTr. Ano 76. SetemB@d/2. p. 1035).
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intelectuais e, conforme se verificara, franqueigor, isso mesmo, ferramentas juridicas

efetivamente revolucionarias. Nesse sentido, da@mentos de Habernds
Os direitos de participacdo politica remetem aitirgbnalizacdo juridica de uma formacéo
publica da opinido e da vontade, a qual culminaesolugdes sobre leis e politicas. Ela deve
realizar-se em formas de comunicagdo, nas quampériante o principio do discurso, em dois
aspectos: O principio do discurso tem inicialmengentido cognitivo de filtrar contribuicdes e
temas, argumentos e informacgdes, de tal modo quesakados obtidos por este caminho tém a
seu favor a suposicédo da aceitabilidade racionatoocedimento democréatico deve fundamentar
a legitimidade do direito. Entretanto, o caratercdisivo da formagdo da opinido e da vontade
na esfera publica politica e nas corporacdes paritares implica, outrossim, o sentido pratico
de produzir relagbes de entendimento, as quaisisfittas de violéncia’, no sentido de H.
Arendt, desencadeando a forga produtiva da liberdadhunicativa. O poder comunicativo de
convicgdes comuns s6 pode surgir de estruturasteisibjetividade intacta.

A propositura habermasiana fez-se notar intensamesg debates que pautaram o
texto do tratado, conforme foi reconhecido peloppd presidente dos trabalhos. A
aplicacdo da norma, porém, ficard ao alvedrio da g@vo de cada estado-membro e sera
mais ou menos eficaz a depender da mobiliza¢do cféiima em seu entorno. E inegavel,
todavia, que a nova forma de fiscalizacdo e mamtento da convencdo que decorre do
Protocolo Facultativo, potencializados pelos sisterde comunicagdo telematica, acena
como uma esperanca de que a mesma mobilizacaicpalite gerou o tratado podera
assegurar-lhe eficacia.

Sobreleva notar, ademais, que a atuacdo dos diteibmanos em prol dos grupos
vulneraveis vai além da simples pretenséo sistemdé sua universalidade. A nota que
advém dos discursos juridicos veiculados pelasamgtes em prol dos grupos vulneraveis
ja apontados propiciard manifestacbes majoritagas refltam a diversidade dessas
minorias, ou seja, seus diversos matizes humanegitanar tanto a eficacia dos direitos
individuais e coletivos quanto a propria possilidid de aprimoramento daqueles
standardsque foram lancados pelo pacto dos direitos civiléticos e pelo pacto dos
direitos sociais, culturais e econdémicos, bem cdmeua interdependéncia.

O artigo 1° da Declaracdo de 1948 consagra, portantideia de que ndo ha
liberdade sem igualdade nem esta sem aquela. Seglmabuin Herrera Flores, a

interdependéncia e unidade dos direitos humanaacteasizam-nos como um diamante

19 HABERMAS, JurgenDireito e Democracia: entre facticidade e validadeyolume I. Rio de Janeiro:
Tempo Brasileiro, 1997, pp. 190/191.
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ética'’. As diferencas inerentes a condicdo humana saetidianente fatores, qualidades
ou atributos dos individuos que se irmanam na @Edmndicdo humana e nessa medida
nos igualam justamente na valorizagéo da diversidédliberdade individual e a igualdade
entre todos sdo valores que afirmam a unicidadalideisos humanos. Este diamante ético
é de fato precioso, uno, indivisivel, duro, e stamgamente fluido, porque a crenca nos
direitos humanos, a luta pela sua eficacia depdadi&me conviccdo de todos nés. Eis ai o
seu aspecto ético. A diferenca e a igualdade noanam, portanto. Nesse sentido,
preleciona, entdo, o professor espanhol: “pensairegos unicamente a partir de uma de
suas faces é deixa-lo em maos do mais forte. Fakerir a outra face, o outro rosto dos
direitos, supde dar voz aos excluidos, aos domai&doMilita, assim, na seara dos

ensinamentos de Emmanuel Levittas

OS EFEITOS DA CONVENCAO SOBRE 0S CIDADAOS COM DEFICIENCIA DO

BRASIL

Arion Sayon Romita, ja nos idos de fevereiro de(2@® comentar a Lei de Cotas
para pessoas com deficiéréigart. 93 da Lei 8.213/91) que passava a vigorafqrga da
edicdo do respectivo Decreto Regulamentar (Deanet8298/99), encetava importante
propositura acerca do principio da igualdade usalemado pela Declaracdo do Homem e

do Cidadao, de 1791, e pela Declaracdo UniversalRiceitos Humanos, de 1948. A

" FLORES, Joaquin Herrerl Vuelo de Antea Derechos Humanos y Critica de la Razén Liberati#
una vision compleja de los derechos humanos. Bilbasclée de Brouwer, 2000.

12 F| ORES, Joaquin Herrer@.nome do riso Porto Alegre: Movimento, 2007, p. 121.

13«a verdade do ser ndo é a imagem do ser, a ideiud natureza, mas o ser situado num campo subject
que deforma a visdo, mas permite precisamente a@ssiterioridade exprimir-se, toda ela mandamento e
autoridade: toda ela superioridade. Esta inflex@espaco intersubjectivo converte a distancia evagko,
néo desfigura o ser, mas apenas torna possivalwesdade”. LEVINAS, Emmanuelptalidade e Infinito,
Edigbes 70, Lisboa, 1980. p. 271.

14 ROMITA, Arion Sayon. “O acesso ao trabalho dasspas deficientes perante o principio da igualdade”.
In: Revista Génesis, n. 15 (86kgvereiro de 2000. Curitiba: Génesis, 2000, p. 184
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interpretacdo sobre a igualdade, como se sabepwaite historicamente a partir do ponto
de vista mais ou menos liberal. Em 1799, a iguadaqae se pregava era aquela tédo-
somente formal, que visava proteger os cidadaasidguhimente considerados contra os
abusos do Estado, bem como submeter igualmentergotes e governados ao império da
lei; em meados do século XIX, no entanto, inicieaseonstrucdo tedrica que culmina na
Declaracdo de 1948 no sentido de que a igualdadgepiepiciar condicdes materiais tanto

aos individuos quanto aos grupos sociais, cabendtreito “tratar igualmente os iguais e

desigualmente os desiguais na justa medida dadédagle” '

Romita, dessarte, observa que as acdes afirmafasaeadas no artigo 3° da
Constituicdo do Brasil revelam-se como um passandéeliem relacdo a igualdade material.
Afirma o juslaboralista que a tutela em favor dasspas com deficiéncia apresenta-se
como a igualdade real, especificamente porque gsiigo social e outros vulneraveis
necessitam de atencdo especial que vai além davdestimento econdmico que pautou a
edificacdo da igualdade material. S&o questbegahsversalidade afetas ao género, a
condicdo econOmica, as etnias e a demais fatoredisdemen, 0s quais se acentuam
especialmente em relagdo as pessoas com deficidfem a baila, portanto, a lapidar
formulagcdo de Boaventura de Sousa Santos, que m@gas diretrizes ao conceito de
igualdade ao afirmar que “temos o direito a seaigguando a diferenca nos inferioriza;

temos o direito a ser diferentes quando a igualdadelescaracteriza®.

15 0 principio da equidade foi delineado por Arisigseao afirmar que se deve tratar igualmente csisc
desigualmente os desiguais. Embora tal afirmacégisée largo alcance na construgdo do conceito de
equidade tanto para o direito romano quanto pada t direito ocidental, ndo superou os aspectos de
injustica social que pautavam a sociedade grecamane as que dela se derivaram. Refere-se & propria
aceitacdo da escraviddo ou da serviddo como favosams e decorrentes da condicdo pessoal que
diferenciaria naturalmente os individuos, inserindoem “castas” inalteraveis. Informa Domenico DasM

em sua obra “O futuro do trabalho”: apenas 8% degas participavam da agora, tdo-somente os pasiar
ou seus descendentes diretos.

As discussdes que surgiram no século XIX e XX acata igualdade material aprimoram-se com Rui
Barbosa, que acrescenta a parémia aristotélicarasséo “na justa medida da desigualdade”, pagjeeres
valorizagédo do Estado de Bem-estar social, entdfraama expansdo. Esta construgdo aperfeicoa @itonc
da igualdade formal para a perspectiva da igualdaaterial, no sentido de que o direito deve fodale
juridicamente os grupos socialmente desvalidogegemdo-os contra o abuso do poder econémico.

16 SOUSA SANTOS, Boaventura de. Por uma concepcadiauliiral de direitos humanos. ISOUSA
SANTOS, Boaventura de (OrgRreconhecer para libertar: os caminhos do cosmopabimo cultural. Rio
de Janeiro: Civilizag&o Brasileira, 2003, p. 458.
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Esta apreciacdo preliminar sobre a igualdade passzncial para que se delineiem
as razdes que levaram a ratificacdo constitucialmalpresente tratado. O Congresso
Nacional votou rapidamente, embora perplexo, dicgatéo diferenciada de que aqui se
cuida por reconhecer que o segmento das pessoadefai@ncia, no Brasil, encontra-se
alijado de acesso a direitos humanos basicos etajueondicdo deriva de um total
despreparo da sociedade para compreender as peades que caracterizam tais cidadaos
do ponto de vista cultural, econémico, tecnolégicmcial e assim fornecer meios para que
os atributos concernentes aos impedimentos seissariantais, intelectuais ou fisicos nédo
impecam sua plena participagdo em sociedade, nes®ss que residem justamente na
eliminacdo das barreiras socialmente existentes.

N&o se cuida, dessa maneira, de tratar de forneanghia matéria ou tampouco de
superprivilegiar as pessoas com deficiéncia. O gs@ebusca a partir da ratificacdo
constitucional do tratado € propiciar espago paodtigas publicas que, de forma
transversal, superem as adversidades notoriameisterges nas cidades e no campo em
razdo das barreiras arquitetbnicas e da inadequiciansporte; nas escolas, em razdo da
falta de metodologia adequada para criancas e goeem deficiéncias participarem das
escolas comuns; nas empresas e administracdo ggupheca que a independéncia que
advém do trabalho proprio seja assegurada a eslselios; nos espacos de cultura e lazer,
de modo a se garantir que as barreiras linguisgcasjuitetdnicas ndo os impecam de
vivenciar o contato libertario com a felicidade eamhecimento artistico e cultural. Trata-
se, como se quer demonstrar, de aquinhoar cercd5dmilhfes de brasileiros com

deficiéncial’

7 0O ltimo censo do IBGE constatou que existem 4fhdes de brasileiros com alguma deficiéncia
declarada. Entre estes, 24 milhdes afirmaram sesops com deficiéncias moderadas e severas, & quali
podem decorrer de acidentes, causas congénitaggmardas caracteristicas inerentes aos idosos.
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COMENTARIOS SOBRE O TEXTO NORMATIVO E SUA VIRADA RADICAL A

PARTIR DO NOVO CONCEITO DE PESSOA COM DEFICIENCIA

A terminologia adotada pela ONU “pessoa com defe (PcD)” visa escoimar 0s
estigmas que se contém em expressdes como “pesdadqra de necessidade especial
(PPNE)”, “pessoa deficiente (PD)” ou “pessoa pastadde deficiéncia (PPD)”, as quais
vinham sendo adotadas até a ratificacdo da ConweBgi pessoa com deficiéncia € uma
caracteristica que ndao contém em si mesma quabgjeernao se carregam as deficiéncias;
nao se portam, como se virus fossem; também s@endidveis eufemismos genéricos.
Logo, onde se lia, na Constituicdo do Brasil, “pasportadora de deficiéncia”, leia-se
pessoa com deficiéncia (PcD). Trata-se de evolpgibtico-social, eis que as Constituicdes
anteriores utilizavam as expressdes “invalidosiicdipazes” ou “deficientes”. Em 1988,
avancgou-se para a expressao PPD, que ndo maiemigazao dos efeitos da ratificacdo
constitucional do tratado.

A mais veemente reivindicacdo das pessoas comié&tefia que compareceram a
ONU durante a elaboracdo do texto da Convencéoeotrawa-se no abandono do viés
clinico que sempre pautou o tratamento juridico thes era conferido. A propria
Convencéao n. 159 da OIT e as declaracdes que detardram, bem como as legislacbes
nacionais, sublinhavam, ao conceituar pessoas eficiéhcia, a suincapacidadepara o
exercicio dos atosormais da vida e a partir dessa visdo concediam a esdadads
tratamento assistencialista ou de atencao méd@segeempre precario e que 0s mantinha
em condicao institucional de isolamento caritativoclinico. A nota dominante até aquele
momento era a total omissdo do Estado que no marstimulava organizacdes nao
governamentais a atender as pessoas com deficEmcialacdo a sua educacao, trabalho,
lazer, cultura, esporte, etc..

Queria-se a construcado de um conceito politicoafieiéincia e foi o que se obteve.

Em que pese o fato de que a Convencao Interamaridas Direitos da Pessoa com
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Deficiéncia (Convencédo da Guatemala) ja se houvapseximado das questdes sociais
para definir seu campo de abrangéncia, conforndégéacima, nao o fez com a veeméncia
necessaria, tanto que sua ratificacdo pelo Brasihada alterou a legislacdo em vigor,
tampouco o quadro politico-constitucional. O digipas mais discutido em todos os
encontros do grupo de trabalad hocfoi precisamente o artigo 1 e o conceito que eele
contém, pois 0 consenso que se travara acercacgasidade de superacdo da definicdo
clinica de deficiéncia demandou intensa procura gadavras aceitaveis para que se
sustentasse.

A delegacéo brasileira propunha o seguinte conceito

pessoa com deficiéncia é aquela que apresentadideis fisicas, sensoriais e intelectuais, as
quais em interacdo com fatores politicos, cultutaisnolégicos, econémicos e sociais tém sua
participagdo social afetada de acordo com o granai#éncia desses fatores.

Esta definicdo havia sido estabelecida em largesugsdes em ambito nacional e
internacional e retratava ndo apenas a concord@iecgoverno brasileiro, mas o clamor
dos cidaddos com deficiéncia que participavam dezates em todos os continentes.
Durante as discussoes, todavia, esta explicitag8dadores de discrimen contra as pessoas
com deficiéncia recebeu forte resisténcia, sobeetlgl paises como a China, a india e a
Russia, tendo em vista os reflexos que arcariamprmiiticas publicas considerando-se sua
enorme massa populacional.

A solucéo encontrada em dezembro de 2006 foi dedear exemplificativamente e
de forma néo taxativa, os fatores politicos deatarizacao das deficiéncias no preambulo

nas alineas ev, assim dispostas:

e. Reconhecendo que a deficiéncia € um conceitevaiucdo e que a deficiéncia resulta da
interacdo entre pessoas com deficiéncia e as temrdevidas as atitudes e ao ambiente que
impedem a plena e efetiva participagdo dessas gessa sociedade em igualdade de

oportunidades com as demais pessoas.
v. Reconhecendo a importancia da acessibilidadenaass fisico, social, econémico e cultural,

a saude, a educacéo e a informacao e comunicag@op@ssibilitar as pessoas com deficiéncia
o pleno gozo de todos os direitos humanos e libesifundamentais.
O conceito dai resultante foi inserido no artigtodo apés a fixacdo normativo-
axiolégica dos propdsitos da convencédo, que satedpromover, proteger e assegurar o
exercicio pleno e equitativo de todos os direitoménos e liberdades fundamentais por



16

todas as pessoas com deficiéncia e promover oitegpela sua dignidade inerente”.

Adotou-se o0 seguinte conceito:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém imeetdisnde longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, os quais, enragfo com diversas barreiras, podem obstruir
sua participacdo plena e efetiva na sociedade ealdgdes de condigcbes com as demais
pessoas.

O conceito em apreco estrutura-se de forma bgagartima vez que estabelece uma
equacado em que as caracteristicas das pessoaseioidndia combinam-se com as suas
condicbes sdcio-culturais e de tal combinacdo gesardeficiéncia. Poder-se-ia traduzir a
presente equagao no seguinte axidindtacdes fisicas, mentais, intelectuais ou seasor
+ barreiras sociais, econémicas, culturais, tecrgitéas e politicas = deficiénciale modo
que, presentes os impedimentos pessoais e asrbgrr@ideficiéncia se caracteriza. Por
outro lado, ante a existéncia dos primeiros e agagfo ou eliminacdo dos segundos,
inexistira deficiéncia.

A reivindicacdo de todos quantos pretendiam unrunstnto juridico eficaz aos
propésitos enunciados pelo artigo 1 do Tratadoeede caracterizar os impedimentos
fisicos, mentais, intelectuais e sensoriais combuabs pessoais de determinados cidadaos
cuja acessibilidade aos direitos humanos condiciseda as barreiras sociais em toda a
sua inteireza, retirando-se das condicdes pessmaismtureza de fato gerador das
deficiéncias, de modo a transferi-lo a sociedadeiog dispositivos normativo-axiol6gicos
do Tratado corroboram este intento. Faz-se posgigtanto, afirmar que a partir da
ratificacdo da Convencdo em nosso pais, nossaithiigét é precisa ao indicar que cerca
de 45 milhdes de brasileiros com algum impedimeidgse jaez merecem politicas
publicas para que as deficiéncias sociais, basreitgudinais, culturais, tecnolégicas,
econOmicas, politicas, etc. sejam sanadas a figudepossam fruir os direitos humanos
basicos. Deficiente, portanto, sera a sociedadatguaaiores forem as barreiras que se
impdem aos cidaddos com os impedimentos de quédsnt

Um aspecto importante quanto a legislacdo brasiléirque as pessoas com
transtorno psicossocial foram inseridas pela caiffio da Convencdo em estudo no rol
daguelas beneficiadas pelas politicas publicasdadt as pessoas com deficiéncia. Embora

a Lei n. 10.216/2002 ja versasse sobre métodosesesyitalizacdo, esses cidaddos nao
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eram protegidos pelas leis ordinarias e decretguais tratavam apenas das pessoas com

deficiéncia intelectual, assim definidas pelo Dexre 3298, de 1999:
deficiéncia mental — funcionamento intelectual #igativamente inferior a média, com
manifestacao antes dos dezoito anos e limitag@esiaslas a duas ou mais areas de habilidades
adaptativas, tais como: a) comunicacao; b) cuigebsoal; c) habilidades sociais; d) utilizagdo
dos recursos da comunidade; e) salde e segurgrigabilfdades académicas; g) lazer; e
h) trabalho.

Observe-se que a palavra mental esta mal empregabecreto, eis que a norma
evidentemente se referia a pessoas com deficiéntebectual. O fato de a Convencgéao
mencionar as deficiéncias mental e intelectuaindehente impde a presente interpretacao.

A grande virada institucional, politica e juridieside, portanto, no fato de que as
legislacOes e tratados anteriores definiam defoté®na partir das incapacidades pessoais,
fisicas, mentais, intelectuais ou sensoriais quiEeggem eventualmente afetar o exercicio
normal dos atos da vida e que por esse motivotauaan tratamento clinico, adotando-se o
Cadigo Internacional de Doencas para definir ascidefcias e as politicas publicas.
Subsequentemente, restringiam-se a tratar essesldosl como pessoas diferentes,
passiveis de cuidados médicos ou assistenciais.

Prosseguindo no intento de caracterizar a defi@é&wmo um fator social, o artigo
2 fixa definicbes que norteardo a interpretacdo a&plecacdo do tratado, ao delinear
conceitos concernentes a comunicacgao, lingua,idisecdo por motivo de deficiéncia,
adaptacdo razoavel e desenho universal. Essadgzaisesdo explicitadas para possibilitar
canais em que as pretensdes das pessoas commbii@éa sociedade interajam de modo
eficaz. Quanto a comunicacédo, elegem-se sistemadosrpelas pessoas com deficiéncia
como o braile, lingua de sinais, textos ampliad@gositivos de multimidia acessivel, etc..
A discriminacdo € qualquer ato de diferenciacaglus@o ou restricdo baseada em
deficiéncia, sendo de se assinalar que também rs&Eideoa discriminacdo a recusa de
adaptacdo razoavel do meio social para as necdssidias pessoas com deficiéncia.

Adaptacédo razoavel, a seu turno, € aquela

modificacdo necessaria e adequada e os ajustasiquecarretem um 6nus desproporcional ou
indevido, quando necessarios em cada caso, a fiassbgurar que as pessoas com deficiéncia
possam desfrutar ou exercitar, em igualdade dawpdades com as demais pessoas, todos 0s
direitos humanos e liberdades fundamentais;
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J&a “desenho universal significa a concepcao deuposd ambientes, programas e
servicos a serem usados, na maior medida pospimetodas as pessoas, sem gque seja
necessario um projeto especializado ou ajustamento”

O artigo 3, de sua parte, elenca os principios ativos, indicando autonomia,
independéncia e dignidade inerente da pessoa chboédeia. Trata-se, aqui, de conceber
a pessoa com deficiéncia como sujeito ativo dagri@a® escolhas, atos, gestos e
manutencdo da sobrevivéncia. A autonomia da quatug#a € aquela concernente a
eliminacdo de barreiras arquitetdnicas para queeasoas com deficiéncia fisica exercam
por si o direito de ir e vir, a eliminacdo de baea® linguisticas para que os cegos e surdos
tenham acesso a informacdo escrita e falada, beno auanto a medidas de acédo
afirmativa que garantam acesso a cultura, trabddmer, entre outros. Centraliza-se o
presente principio na dignidade inerente ao serahomremetendo-se o Tratado, desta
feita, & Declaracéo de 1948. Reitera a Convengabém o principio da ndo discriminacao,
ou seja, no sentido de que politicas publicas entehedidas de adaptacdo do meio para
gue a deficiéncia social ndo se mantenha como malie exclusdo. Reafirma-se,
igualmente, o principio do direito a participacdeng, que pareceria redundante em face
dos demais. A intencédo da reafirmacdo desse piinéimo sentido de que a pessoa com
deficiéncia deve ser sempre ouvida e participar glestdes que lhe digam respeito no
ambito individual e, acima de tudo, nas politicabligas. O lema central dos atores que
intervieram na Convencao arathing about us without us.

O principio medular do dispositivo ora em coment@ éeguir enunciado: “o0
respeito pela diferenca e pela aceitacdo das esswa deficiéncia como parte da
diversidade humana e da humanidade”. Constitugse afetivamente, a pedra de toque
axiolégica do tratado, eis que as limitacdes ouelitpentos dos cidaddos cetfpsurdos,
paraplégicos, tetraplégicos, com Sindrome de BYwrom transtornos psicossociais ou

18 Na cangdo Choro Bandido, de autoria de Edu LaBbieo Buarque, hd um verso expressivo em que o
poeta dirige-se a musa utilizando-se da seguimpreegao: “Mesmo que vocé fuja de mim/Por labirietos
alcapbes/Saiba que os poetas como os cegos/Podem escuridao”.

19«E claro que eu sei que temos uma cépia a matsatmossomo 21. Mas todo dia nasce um bebé down ou
um bebé torto, ou loiro, ou moreno, ou mais intlig, ou menos. Nés somos apenas parte da imensa
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guaisquer outros outrora estigmatizantes tém nesmasteristicas atributos, qualidades,
agora equiparadas as demais que sempre cara@egrizardiversidade humana, como
género, etnia, orientacdo afetivo-sexual, origeranga, convicgdo politica ou qualquer
outro fator de discrimen. Os impedimentos ndo nsde considerados “defeitos”,
incapacitantes por si, insista-se, sao atributos diferenciam esses cidadaos, apenas.
Obviamente, esta nova visdo nao exclui as politd@assaldde ou assisténcia quando
necessarias, mas avanca para muito além delagydtearreconhecer que tais atributos ndo
sao pechas que justifiquem qualquer forma de asilémou de segregacao “caritativa”.

Os demais principios sdo os da igualdade de opdau®, evidentemente aquela
tomada nas suas trés faces (formal, material & @ealcessibilidade no sentido de que as
sociedades devem fazer - se receptivas em todoiv@is para acolher os cidaddos com os
atributos que agora se cogitam e, finalmente, qudemulheres e criancas com deficiéncia
merecem tratamento especialmente peculiar por assamse a deficiéncia as condicdes
de género e infancia que, por elas mesmas, semomm ffatores de vulnerabilidade, os
qguais acrescidos a condicdo social, ou indepentente desta, agravam posi¢cao sécio-
politica das pessoas com deficiéncia, a evidenmidransversalidade que qualifica a
guestao.

O artigo 4 estabelece as obrigacbes dos EstadossRzara a implementacéo e
universalizacdo do Tratado em seus territoriossaerdido de que desestimulem praticas e
costumes discriminatérios contra pessoas com é@afi@, atualizem as legislacoes,
estabelecam politicas publicas para a divulgacd® apacidades das pessoas com
deficiéencia e de suas necessidades, formem puoiasi habilitados para a educacéo,
saude, reabilitacdo e habilitacdo das pessoas @fitiédcia para o convivio social,
promovam o desenvolvimento de pesquisas para ocavda tecnologia para tais
necessidades, fomentem politicas de alargamentoddegos econdmicos, sociais e
culturais, incluam pessoas com deficiéncias e sstguicbes na tomada de decisdes das
politicas publicas a elas dirigidas. No item “4istitui-se, ainda que:

Nenhum dispositivo da presente Convencédo devetarafaaisquer disposi¢cdes mais propicias
a realizacdo dos direitos das pessoas com defigiéns quais possam estar contidos na

diversidade dos seres humanos. Por isso, somosisdriRolha de S. Paulo, 4 mar. 2013, em entrecisia
o ator Ariel Goldenberg, que tem Sindrome de Dgwotagonista do filme Colegas).
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legislacdo do Estado Parte ou no direito intermadi@m vigor para esse Estado. N&o devera
haver nenhuma restricdo ou derrogagdo de qualqoer diteitos humanos e liberdades
fundamentais reconhecidos ou vigentes em qualgstaid& Parte da presente Convengdo, em
conformidade com leis, convengfes, regulamentosasiumes, sob a alegacdo de que a
presente Convencao ndo reconhece tais direitdsesdéides ou que os reconhece em menor
grau.

Os demais dispositivos da Convencao explicitamegsas que instrumentalizarédo
as legislacbes dos paises que aderirem ao traidpdem sobre igualdade e nao
discriminacdo, mulheres com deficiéncia, criancasn cdeficiéncia, conscientizagao,
acessibilidade, direito a vida, situacdes de riseo emergéncias humanitarias,
reconhecimento igual perante a lei, acesso a @sligerdade e seguranca da pessoa,
prevencdo contra tortura ou tratamentos ou penasis¢crdesumanos ou degradantes,
prevencdo contra a exploracdo, a violéncia e ocalpretecdo da integridade da pessoa,
liberdade de movimentacdo e nacionalidade, vidapeddente e inclusdo na comunidade,
mobilidade pessoal, liberdade de expressdo e aédopeé acesso a informacao, respeito a
privacidade, respeito pelo lar e pela familia, egéo, saude, habilitacdo e reabilitacéo,
trabalho e emprego, padrdo de vida e protecdo |sadequados, participacdo na vida
politica e publica e participacdo na vida cultuzagém recreacdo, lazer e esporte. Esses
temas sao tratados nos artigos 5 a 30, cujo comeXjubr-se-a perfunctoriamente:

- O artigo 5 reitera o conteudo dos artigos 2 &&abelece, ademais, que as
medidas especificas que forem necessarias pasxacell alcancar a efetiva igualdade das
pessoas com deficiéncia ndo deverdo ser considemidariminatérias. Esta assim a
estimular as politicas de a¢do afirmativa como scol@ empregos, ou oportunidades na
educacao;

- Os artigos 6 e 7 reproduzem os tratados antseriogéerentes a criancas e
mulheres, tracando, todavia, instrumentos juridigaisa que incidam em favor daquelas
com deficiéncia,

- O artigo 8 aborda a indispensabilidade de pe&mpmpanto as caracteristicas
inerentes as pessoas com deficiéncia sob o enfiEpepularizar seu conhecimento pela

sociedade;
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- O artigo 9 disciplina a acessibilidade ao dispobre temas como barreiras
arquitetonicas internas e externas, comunicac&xommunicacdes, linguagem, acesso a
informacéo, transporte, moradia, entre outros;

- Os artigos 10 e 11 regulam, respectivamentereitalia vida e a protecdo em caso
de calamidades e guerras. Isso se deve ao fataualer alguns paises ainda ha hoje
legislagbes que autorizam o chamado “aborto eug€mjuando se constata o risco de
nascimento de crianga com deficiéncia grave, owjeenas primeiras vitimas, em caso de
calamidade publica, como ja se constatou, sao ssoae com deficiéncia que adquiriram
pela norma direito a tratamento prioritario. NarAmha nazista, as vitimas de guerra e os
proprios alemées com deficiéncia foram submetidms @ampos de concentracdo e as
camaras de gas. Preocupavam-se os promotoresgin Hritcom uma medida que venha a
banir esta mancha da memaoria humana,;

- O artigo 12 discorre acerca do reconhecimental iga capacidade juridica para a
fruicdo dos direitos, bem como para o exercicioatos juridicos por todas as pessoas com
deficiéncia, inclusive mental, intelectual ou sei@p devendo ser respeitada a sua
capacidade de decisdo, garantindo-se, entretaiotecfo por meio da tutela ou da curatela
em carater suplementar, tal como ocorre com adigly parcial prevista no Cédigo Civil
Brasileiro, que assume, doravante, maior relevareig que cabera ao Juiz preservar
sempre a capacidade residual de participacdo samede eventuais interditandos. Ha aqui
uma inversao de padrées em relacdo a praxe brasdeie sempre partiu da interdicéo total
para a posterior redugcédo em favor da capacidads#atada ou posteriormente adquirida;

- O artigo 13 garante acesso a Justica, compe#indhudiciario tornar-se acessivel
em todos 0s seus misteres, no que concerne, poreaatessibilidade fisica, comunicativa
e atitudinal com o fito precipuo de prestar a {lig&o a todas as pessoas, adaptando-se em
face das demandas dos segmentos aqui estudades.[deexemplo, propiciar intérpretes
de lingua brasileira de sinais para que a jurisdd@se plenamente aos surdos, uma vez
que a lingua brasileira de sinais é lingua ofidtaBrasil por forca da Lei 10.436/2662

20 0 artigo em tela ensejou a edigédo da Recomenddo CNJ que disciplina minudentemente a matéria e
sugere que os 6rgaos do Judiciario criem comisdéeacessibilidade com a finalidade de adotarensse a
providéncias para que a Convengdo se faca cumpsgralmente a partir da consulta a pessoas com
deficiéncia e de adogédo de medidas concretas pseguarar 0 acesso a justica em todos 0s seus.vieses
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- Os artigos 14 a 18 cuidam da liberdade e segardagessoa; prevencao contra a
tortura, a tratamentos ou penas cruéis, desumamodegradantes; prevencao contra a
exploracdo, a violéncia e o abuso; protecdo dayrickede da pessoa e liberdade de
movimentacao e nacionalidade. Realcam-se, aquiritgsios universais de protecdo da
pessoa contra a violéncia, a institucional inclesiCuidam-se, assim, das condi¢des
atinentes a tratamentos médicos e hospitalaregjepen observar o direito do paciente de
ser informado sobre suas condi¢cdes de salde mémrtds possiveis para que os autorize.
Versam também os dispositivos em comento sobreeitaiao devido processo em casos
de questbes penais ou prisionais. Outro aspecto eelembrado refere-se aos direitos de
migracado, nacionalidade e seguranca publica;

- Os artigos 19 a 21 pugnam pela vida independgeta,inclusdo na comunidade;
pela mobilidade social, pela liberdade de expressdde opinido e pelo acesso a
informacdo. O conceito de vida independente impécplena insercdo da pessoa com
deficiéncia na comunidade e no asseguramento dios para tanto. Sao instrumentos ou
mesmo pessoas que possam apoia-los de forma dizaiald exercicio pleno dessa
participacdo. Visa-se, com isso, romper os murdsalamento institucional. A mobilidade
social, a seu turno, € o segundo passo do prodesssercdo, com vistas a garantirem-se
canais de ascenséo social da pessoa com deficiéAdiberdade de expresséo, de opinido
e de acesso a informacdo se viabilizara pela addeétecnologias que possibilitem a
difusdo de linguagens especiais, como aquelaszadds por cegos e surdos; a
instrumentalizacdo desses objetivos esta hoje asskgypela aplicacdo da informatica e de
procedimentos para a inclusdo de intérpretes dedsde sinais e divulgacdo de livros e
textos em braile ou outro formato acessivel comaudio, além de sistemas telefénicos
adaptados aos surdos;

- O artigo 22 institui o direito a privacidade despoa com deficiéncia em igualdade
com as demais pessoas, sublinhando a inviolabdidde seu domicilio e da sua

correspondéncia, preservando-se, sobretudo, osdselas pessoais, mesmo no que diga

O Conselho Superior da Justica do Trabalho editResolugcdo 64, cujo conteldo versa sobre medidas de
acessibilidade para jurisdicionados surdos. Obssgyano entanto, que a maior parte dos operadares d
Direito sequer conhece a existéncia da Convencéib menos seus efeitos constitucionais.
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respeito a estruturacdo de politicas publicas. @prjr cadastramento de pessoas com
deficiéncia, para o dimensionamento dessas pdjtiteve resguardar-lhes a privacidade;

- O artigo 23 versa sobre o direito de constitoignter e planejar a familia por
pessoas com deficiéncia; preserva, também, o alieeiiliacdo natural ou adotiva, bem
como os cuidados inerentes a guarda aos pais ciciédeia. Impde, outrossim, o direito
de criancas com deficiéncia serem devidamente id@ndpelos pais ou familiares,
centralizando-se a protecao convencional na maatéogiicleo familiar priméario, mesmo
por meio de politicas publicas de apoio;

- O artigo 24 é um verdadeiro tratado juridico éitpo em prol da educacédo
inclusiva, nota fulcral dos debates que enriqueseoatexto pactuado na Organizagdo
Internacional. Em 5 itens e 11 subitens defende-peimado de que criancas, jovens e
adultos com deficiéncia devem estudar em escolasi®, regulares, nas modalidades de:
ensino superior, treinamento profissional, educagégovens e adultos e aprendizado
continuado, sem discriminacdo e em igualdade deligd®s com as demais pessoas.
Devem ser empregados métodos especiais, inclusarga as linguagens adequadas, como
o braile e lingua de sinais ou, sistemas tecnad§ggrie supram as deficiéncias fisicas e
sensoriais, além de métodos pedagdgicos para gessmaedeficiéncia mental e intelectual.
Visa-se, com isso, assegurar-lhes igualdade deuwpdades educacionais inclusivas em
todos os niveis, com objetivos especificos parasemvolvimento do censo de cidadania,
pertencimento social e da personalidade da pessoaeficiéncia.

Esse dispositivo constitui a base para o sucesspal#icas publicas, uma vez que
a escola é o primeirtocus de participacdo politica e social fora do ambdamifiar. A
convivéncia, ademais, entre jovens e adultos ceenedeficiéncia desde a infancia rompe
tabus, quebra correntes institucionais e, naturaiengropicia o aprendizado do respeito a
diversidade humana. E possivel afirmar-se mesme,agascola inclusiva universalizada
fard dispensavel, ao longo dos anos, qualquer potiica de acao afirmativa. Sem ela, ao
contrario, os esforcos de insercdo da pessoa cdiviédeia em sociedade serédo
esvaziados.

As escolas especiais desenvolveram, em décadasrasil, Bim trabalho muito

elogiavel, até porque supriram o vazio estatal. d&iquer, com isso, elimina-las ou deixar



24

se reconhecer a sua importancia histérica. E mipt#ém, que o conhecimento por elas
acumulado seja compartilhado por toda a sociedad®ando-se uma gestdo publica e
privada da questao, com vistas a romper o isolaopre tem caracterizado a educacao de
criangas, jovens e adultos com deficiéncia no Brasilamento esse que se irradia para
todos os outros setores da vida social. A Converg@ategorica nesse sentido, sendo
mesmo possivel afirmar que o artigo 208, Ill, dangituicdo Federal foi parcialmente
revogado, uma vez que estabelecia a mera prefaré&aciescola regular em face da
especial. A norma em apreco, ao revés, determinalsgatoria a matricula de pessoas
com deficiéncia na escola comum. As politicas paébli portanto, devem articular um
modelo de interagdo entre a escola comum e a afpque pode ser transitorio ou até
permanente, considerando a tradi¢do linhas atiésda

- O artigo 25 dispde sobre a saude e prioriza eewsnlidade da saude publica e
privada para a populacdo urbana e rural. A paditide consentimento da pessoa com
deficiéncia, busca suprir suas necessidades espsciem relagdo a prevencdo ou
agravamento das deficiéncias, inclusive. Exortaalfinente, ao desenvolvimento de
pesquisas para a garantia da qualidade de vidaedasas com deficiéncia,

- O artigo 26 regulamenta o direito a habilitag&oreabilitacdo particularmente nas
areas de saude, emprego, educacao e servicossociai

- O artigo 27 sintetiza a Convencdo 159/83 da @lle se refere ao direito ao
trabalho em igualdade de oportunidade com as depesisoas. Trata-se da proibicao de
discriminacdo da pessoa com deficiéncia no trabalkoseu recrutamento e acesso ao
emprego, da manutencdo do posto de trabalho, @msir profissional e das condi¢des
seguras e salubres de trabalho. Normatiza, aind&ralmalho por conta prépria, o
cooperativismo e 0 acesso ao servico publico aopessm deficiéncia. Assegura, para
tanto, qualificagdo profissional, direitos trabaths e previdenciarios, incentivos fiscais e
politicas de cotas nas empresas, apoio a livreatiia para pessoas com deficiéncia
empreendedoras, além do direito a sindicalizac&dgpdé aos Estados a permanente
gualificacdo de educadores com vistas a formacBhabditacdo e a reabilitacdo de pessoas
com deficiéncia para o mundo do trabalho. Exortai@cdo de politicas publicas para a

insercdo da pessoa com deficiéncia no mercado abalto. Finalmente, consagra a
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liberdade de trabalho, vedando trabalho escravosewil, bem como forcado ou
compulsério e ao combate a exploracdo de pessaadeficiéncia.

O Brasil conta com ampla legislacdo de garantiaadesso de pessoas com
deficiéncia ao trabalho, por meio de cotas obriggédem empresas com mais de cem
empregados, em percentual de 2% a 5%, dependendondero total de colaboradores -
Lei 8.213, art. 93 e Decreto 3.298/99. Também as@oigdo assegura no art. 37, VIII, a
reserva de cargos e empregos publicos por meiomairsos. Ocorre, porém, que embora
se reconhecam amplos avancgos na colocacao de pessunadeficiéncia nas empresas e
mesmo na esfera publica, desde 2000, época emegjgensecaram a implementar as
normas em questao, muito ha que se fazer com \Astaéversalizacdo desses direitos, ja
gue ha um déficit cronico de formacdo educaciongrafissional das pessoas com
deficiéncia em nosso Pais. H4 que se superar,tsdbre politica publica assistencialista
gue vem a desestimular o ingresso do cidadao cfiméieia no mundo competitivo, uma
vez que recebe da assisténcia social o beneficipreacdo continuada, bastando que
alegue incapacidade e renda familiar de ¥4 do satdimimo.

A percepcao dessa renda acaba, por vezes, sermteadie sustento de muitas
familias apesar do seu baixo valor e, por isso mesms filhos sdo desestimulados a
estudar, trabalhar ou até a sair de casa. De acorda norma convencional em questao,
essa politica assistencialista deveria ser casad&ras de acesso a educacdo e ao trabalho.
A Lei 12.470/2011 milita em favor dessa propositura medida em que autoriza a
cumulacédo do beneficio de prestacdo continuadaoccsatéario de pessoas com deficiéncias
aprendizes por até dois anos. O contrato de amayetin para pessoas com deficiéncia é
peculiar, pois ndo esta sujeito a teto etariorelifeiando-se dos demais, cujo limite etario é
24 anos. Admite-se, também, aprendizagem de pesspadeficiéncia intelectual e mental
(Lei 11.180/2005). O ideal, porém, seria a instéioi de um beneficio suplementar ao
salario de todas as pessoas com deficiéncia lzalaifif cujo pagamento dar-se-ia até a
aposentacdo (a proposta aqui ventilada assemelha-seixilio-acidente, que é pago a
pessoas com deficiéncia reabilitadas. Tratar-sdeatratamento isondmico entre 0s

habilitados e reabilitados);
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- Os artigos 28 e 30 enumeram os direitos ao padiedeida e a protecdo social
adequados, a participacdo na vida cultural e maaegéo, no lazer e no esporte. Pretende-se
aqui assegurar-se o direito a condi¢cdo de vidaagdigom o minimo indispensavel para
tanto e mais, o direito de acesso ao lazer, araylaos esportes, as artes, entre outros. O
intuito é de tornar a pessoa com deficiéncia umhsenano completo e plenamente
realizado em todas as instancias para uma vidaal&gde e verdadeiramente feliz;

- Finalmente, o artigo 29 evidencia o direito atipgracdo politica da pessoa com
deficiéncia — direito de votar e ser votado - elisgito deve ser exercido em igualdade de
condicdes com os demais cidaddos. Dessa forma,mdssegarantir “procedimentos,
instalagbes e materiais para votacao apropriadessiveis e de facil compreensao e uso”.
Assegura-se, ainda, o0 voto secreto, livre e urevebem como o direito a se candidatarem
livremente a cargo eletivo ou fungfes publicasaG@-se, finalmente, a livre expresséo da
vontade da pessoa com deficiéncia como eleitorpesaibilidade de que utilize apoios
pessoais ou técnicos no exercicio dessa vontatimulzsse a participacdo de pessoas com
deficiéncia em partidos politicos e organizacbes gé@vernamentais, essas de ambito
internacional, nacional, regional e local para gaefacam representar coletivamente na
vida publica.

CONCLUSOES

a) as pessoas com deficiéncia recebem tratamastointnatério milenar. As
legislacdes da antiguidade autorizavam o externdaipessoas com deficiéncia, fato ainda
ocorrente em alguns paises. Na Idade Média reqaldesitamento caritativo que as excluiu
do convivio social e esse assistencialismo peraliér® presente na maior parte dos paises,
impondo-lhes condicdo de verdadeira morte civil;

b) a partir dos anos 80, as pessoas com defiaiémobilizaram-se e lograram
sucessivos tratados internacionais, que culmina@ma Convencdo sobre os Direitos da

Pessoa com Deficiéncia, da ONU, de 2006. O Brasfiaou-a com status constitucional,
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sendo este o primeiro tratado cuja ratificacdo skeper via do 83° do artigo 5°, trazido por
forca da Emenda n° 45/2004;

c) a ratificacdo em apreco acarreta verdadeimalue&o juridica acerca das pessoas
com deficiéncia, uma vez que se abandona o assaliesmo e a visdo clinica que
permeavam as legislacdes anteriores. Adota-se aeitorpolitico de deficiéncia, pelo qual
€ possivel afirmar-se que os impedimentos fisiowntais, intelectuais ou sensoriais sao
atributos dos cidadéaos, os quais, em interacaob@ymiras sociais, culturais, econémicas,
tecnoldgicas, atitudinais, ensejam a deficiéncitaEportanto, encontra-se na sociedade,
sendo seu dever fazer-se menos deficiente paraestes cidadaos fruam os direitos
humanos que séo inerentes a sua dignidade;

d) a Convencao contém 30 dispositivos normative&sina elencados: proposito;
definicbes; principios gerais; obrigacdes gerasaidade e ndo discriminacdo; mulheres
com deficiéncia; criancas com deficiéncia; condagao; acessibilidade; direito a vida;
situacdes de risco e emergéncias humanitariaspmeconento igual perante a lei; acesso a
justica; liberdade e seguranca da pessoa; preverggéa a tortura ou os tratamentos ou
penas cruéis, desumanos ou degradantes; preveogtia a exploracdo, a violéncia e o
abuso; protecdo da integridade da pessoa; libedad®vimentacdo e nacionalidade; vida
independente e inclusdo na comunidade; mobilidadsqal; liberdade de expresséo e de
opinido e acesso a informacao; respeito a priveeideespeito pelo lar e pela familia;
educacao; saude; habilitacdo e reabilitacao; tnabalemprego; padrédo de vida e protecao
social adequados; participacdo na vida political®iga; participacdo na vida cultural e em

recreacao, lazer e esporte.
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