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DESPACHO/DECISAO

Trata-se de agdo pelo procedimento comum ajuizada pelo SINDICATO DOS
SERVIDORES DAS JUSTICAS FEDERAIS NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -
SISEJUFE em face da UNIAO FEDERAL na qual pugna pela concessdo de tutela provisoria
de urgéncia para: “suspender os efeitos dos §§ 1° 1%-A, 1°-B e 1°-C do artigo 149 da
Constitui¢do da Republica na redag¢do dada pelo artigo 1° da Emenda Constitucional n° 103,
de 2019, §§ 4° e 5° do artigo 9° e caput, §§ 1° 2° 3° e 4° do artigo 11, todos da mesma
norma, e determinar a ré que ndo implemente, em favor dos substituidos, a progressividades
das aliquotas de contribui¢do previdencidaria, bem como a instituicdo da contribui¢do
previdencidria extraordindria e ampliagcdo da base contributiva,” (sic - pagina 23, Eventol-
INIC1).

Narra o autor, em sintese, que como substituto processual de seus filiados,
representa os servidores publicos ativos e inativos do Judiciario Federal que exercem seus
cargos no ambito do Estado do Rio de Janeiro, buscando “o afastamento da confiscatoria
majoragdo da aliquota previdenciaria promovida pela Emenda Constitucional n° 103, de
2019, pois instituiu progressividade abusiva, sem a cria¢do de beneficios correspondentes ao
aumento e sem a considera¢do atuarial da situagdo superavitaria decorrente das elevadas
contribui¢oes.” (sic - fl. 01, Evento1-INIC1).

Declara que a “Emenda Constitucional n° 103 aumentou a contribui¢do
previdenciaria, que era de 11% para aliquotas progressivas que variam entre 14% e 22%
(art. 11, §1° da EC 103, de 2019). Nesse sentido, a reforma somou a esse aumento de
aliguota a contribui¢do extraordindria, que é implementada apenas para os servidores
publicos em caso de expansdo do suposto déficit atuarial. Entretanto, o texto ndo indica
conceitos sobre o tal déficit, assim como também ndo deixa claro quais serdo os critérios de
cobranca, violando a garantia implicita da previsibilidade assegurada aos
contribuintes.” (sic - fl. 03, do Evento1-INIC1).

Argumenta que tais alteracdes legislativas impuseram aos servidores publicos
ativos ou inativos, na pratica, um substancial aumento das aliquotas de contribuicdo
previdenciaria, fixadas entre 14% a 22%, incidentes sobre expressivo montante remuneratorio
dos servidores publicos, sem a comprovacao atuarial de que seus beneficios sdo a causa do
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alegado déficit previdenciario e, principalmente, sem a consideragdo de que parcela
expressiva de seus subsidios serdo consumidos por tributagdo, dada a cobranga simultanea do
Imposto de Renda, além de eventual instituicdo de cobranga extraordinaria.

Defende que tais inovacdes violam a separacdo de Poderes e direitos individuais
constitucionais, protegidos por clausulas pétreas, consubstanciados nas seguintes regras da
CF/88: “(i) a irredutibilidade dos subsidios, a independéncia funcional (Ill do artigo 95, “c”
do inciso I do § 5° do artigo 128, artigo 2° e § 1° do artigo 127) e a unidade orgdnica por
escalonamento de subsidios; (ii) a veda¢do ao confisco tributario (IV do artigo 150); (iii) a
exigéncia de correspondéncia entre majora¢do de contribui¢do e majoragdo de beneficios (§
5°do artigo 195); (iv) o direito de propriedade (XII do artigo 5°); (v) a impossibilidade de
discriminagdo pela atividade exercida (Il do artigo 150); o direito a previdéncia social com
participagdo equdnime no financiamento (artigos 6° e 194); as garantias do sistema
contributivo (artigo 40 e § 11 do artigo 201), (vi) a finalidade beneficiaria das contribui¢des
arcadas pelos agentes politicos envolvidos (XI do artigo 161); (vii) a exigéncia de estudo
atuarial (artigo 40).” (sic - fl. 05, Evento1-INIC1).

Aduz haver, também, “falta de retribuicdo de beneficio pelo aumento de
contribuigdo, ja que a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, artigo 201, §119 ,
somado ao artigo 195, § 5° donde se extrai a regra de que se hda um aumento do custeio, com
a majoragdo das aliquotas e ainda a contribui¢do extraordindria, deveria haver um
correspondente impacto nos beneficios.” (sic - fl. 06, Eventol1-INIC1), bem como ser nitido
seu carater confiscatorio.

Afirma que de acordo com o disposto nos artigos 9° e 11, de referida Emenda,
tanto as contribui¢des ordinarias e extraordinarias quanto o equilibrio financeiro do RPPS
estdo condicionados a verificagdo adequada da existéncia de superavit ou déficit, sendo certo
que em caso de déficit a legislacdo permite o repasse de eventual montante faltante para o
servidor, por meio da institui¢dao de contribuigdes extraordinarias.

Pugna, também, pelo reconhecimento da irredutibilidade remuneratoria prevista
no art. 37, XV, da CF/88.

Conclui asseverando que “a abusiva majoragdo das suas aliquotas se da apenas
em razdo de suas remuneragoes, em contrariedade a limitagdo do poder de tributar tratado
no inciso Il do artigo 150 da Constituicdo, com inteng¢do ilegitima de reduzir-lhes seus
salarios, o que causa efeitos diretos e perversos sobre irredutibilidade de vencimentos.” (sic -
fl. 23, Evento1-INIC1).

Peti¢do inicial instruida por procuragdo, documentos e comprovante de
recolhimento de custas no Evento 1.

Certidao de prevencao no Evento 2.
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Certidao de custas no Evento 3.
E o relatério necessario. Decido.

Tendo em vista a certiddo do Evento 2, ndo verifico a prevengdo apontada pelo
sistema e-Proc, razdo pela qual, passo a andlise da tutela pleiteada.

Pretende a parte autora a suspensdo dos efeitos dos paragrafos 1°, 1°-A, 1°-B e
1°-C do artigo 149 da CF/88, na redacdo dada pelo artigo 1° da Emenda Constitucional n°
103/2019, paragrafos 4° ¢ 5° do artigo 9° e caput, paragrafos 1°, 2°, 3° ¢ 4° do artigo 11, todos
da mesma norma, bem como seja determino a ré que ndo implemente, em favor dos
substituidos, a progressividade das aliquotas de contribuigdo previdenciaria, além da
instituicdo da contribuicdo previdenciaria extraordinaria e ampliagdo da base contributiva.

No que concerne ao pedido de tutela provisoria de urgéncia de natureza
antecipada, urge ressaltar que, de acordo com a previsao contida no artigo 300 do CPC, ha de
se observar, para sua concessao, elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o
perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo, ndo podendo ser deferida quando
houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo.

Em andlise perfunctoria, caracteristica deste momento processual, vislumbro a
presenca dos elementos necessarios para a concessao da tutela de urgéncia requerida.

Com efeito, dispde o artigo 12 da Emenda Constitucional n® 103/2019 que a
Unido Federal instituira sistema integrado de dados, que serdo utilizados para o calculo da
avaliagdo atuarial, nos seguintes termos:

Art. 12. A Unido instituira sistema integrado de dados relativos as remuneragaes,
proventos e pensoes dos segurados dos regimes de previdéncia de que tratam os arts.
40, 201 e 202 da Constituicdo Federal, aos beneficios dos programas de assisténcia
social de que trata o art. 203 da Constitui¢do Federal e as remuneragées, proventos de
inatividade e pensdo por morte decorrentes das atividades militares de que tratam
os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal, em interacdo com outras bases de dados,
ferramentas e plataformas, para o fortalecimento de sua gestdo, governanca e
transparéncia e o cumprimento das disposigoes estabelecidas nos incisos XI e XVI do
art. 37 da Constitui¢do Federal.

Ja o seu paragrafo 1° disciplina que a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, juntamente com as entidades gestoras dos regimes de previdéncia do servigo
publico de cada ente federativo serdo responsaveis pelo processamento dos dados para a
composi¢ao da avaliagdo atuarial, nos seguintes termos:

Art. 12(...)
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§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e os orgdos e entidades
gestoras dos regimes, dos sistemas e dos programas a que serefere o caput
disponibilizardo as informagoes necessarias para a estruturagdo do sistema integrado
de dados e terdo acesso ao compartilhamento das referidas informacoes, na forma da
legislagao.

No caso concreto, ndo se tem noticia de que a ré tenha criado a Unidade Gestora
Unica do Regime Proprio de Servidores Piblicos Civis da Unido, conforme preconizado pela
Emenda Constitucional n° 41/2003, o que impede o processamento dos dados pertinentes por
unico 6rgdo, e, via de consequéncia, inviabiliza o calculo da avaliacdo atuarial de maneira
fidedigna, a viabilizar a cobranca das contribui¢gdes em tela.

Embora a Emenda Constitucional n® 103/2019 ndo contenha determinagao
expressa de criagdo de Unidade Gestora, ao incluir o pardgrafo 20 no artigo 40 da CF/88,
estabeleceu a necessidade de a Unidade Gestora do Regime Proprio de Previdéncia Social de
cada ente da Federagdo. Veja-se seu teor:

§ 20. E vedada a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia social e de
mais de um orgdo ou entidade gestora desse regime em cada ente federativo,
abrangidos todos os poderes, orgdos e entidades autarquicas e fundacionais, que serdo
responsaveis pelo seu financiamento, observados os critérios, os pardmetros e a
natureza juridica definidos na lei complementar de que trata o § 22. (sem negrito no
original)

Além disso, o inciso VII do paragrafo 22 do art. 40 da CF/88 prevé que lei
complementar federal estabelecera as normas para a estruturagdo da entidade/orgdo gestor do
RPPSeo inciso IV da mesma norma, determina que lei complementar devera criar
mecanismos de equacionamento do déficit atuarial:

§ 22, Vedada a instituicdo de novos regimes proprios de previdéncia social, lei
complementar federal estabelecerd, para os que ja existam, normas gerais de
organizagdo, de funcionamento e de responsabilidade em sua gestdo, dispondo, entre
outros aspectos, sobre:

()
VI - mecanismos de equacionamento do deficit atuarial;

VII - estruturagdo do orgdo ou entidade gestora do regime, observados os principios
relacionados com governanga, controle interno e transparéncia;

Assim, ¢ de se concluir que, para a eficaz implantagdo do novo regramento
previsto, notadamente o disposto nos paragrafos 1°-A e 1°-B do art. 149 da CF/88, faz-se
necessario a existéncia de 6rgdo/unidade de gestdo do Regime Proprio de Servidores da
Unido, principalmente diante da necessidade do correto processamento de dados para a real
avaliacdo atuarial.
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Doutro giro, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido
de que a tributag@o confiscatoria ¢ vedada pela Constituicdo Federal de 1988.

Entendeu o STF, por unanimidade de votos, no julgamento da Medida Cautelar
na ADI 2.010-2/DF, Relator Ministro CELSO DE MELLO, que o carater confiscatorio de
determinado tributo resta demonstrado “sempre que o efeito cumulativo - resultante das
multiplas incidéncias tributarias estabelecidas pela mesma entidade estatal - afetar,
substancialmente, de maneira irrazoavel, o patrimonio e/ou os rendimentos do
contribuinte.” e, ainda, que “o Poder Publico, especialmente em sede de tributagdo (as
contribui¢oes de seguridade social revestem-se de cardter tributario), ndo pode agir
imoderadamente, pois a atividade estatal acha-se essencialmente condicionada pelo
principio da razoabilidade.”.

Referido julgado restou assim ementado:

SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS - CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE SOCIAL - LEI
N°9.783/99 - ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL DESSE
DIPLOMA LEGISLATIVO - RELEVANCIA JURIDICA DA TESE PERTINENTE A NAO-
INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE SOCIAL SOBRE SERVIDORES
INATIVOS E PENSIONISTAS DA UNIAO FEDERAL (CF, ART. 40, CAPUT, E RESPECTIVO
§ 12, C/C O ART. 195, I, NA REDACAO DADA PELA EC N° 20/98) - ALIQUOTAS
PROGRESSIVAS - ESCALA DE PROGRESSIVIDADE DOS ADICIONAIS TEMPORARIOS
(ART. 2° DA LEI N° 9.783/99) - ALEGACAO DE OFENSA AO PRINCIPIO QUE VEDA
A TRIBUTACAO CONFISCATORIA (CF, ART. 150, IV) E DE DESCARACTERIZACAO DA
FUNGCAO CONSTITUCIONAL INERENTE A CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE SOCIAL -
PLAUSIBILIDADE JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA EM PARTE. PRINCIPIO
DA IRREPETIBILIDADE DOS PROJETOS REJEITADOS NA MESMA SESSAO
LEGISLATIVA (CF, ART. 67) - MEDIDA PROVISORIA REJEITADA PELO CONGRESSO
NACIONAL - POSSIBILIDADE DE APRESENTAGAO DE PROJETO DE LEI, PELO
PRESIDENTE DA REPUBLICA, NO INICIO DO ANO SEGUINTE AQUELE EM QUE SE
DEU A REJEICAO PARLAMENTAR DA MEDIDA PROVISORIA. - A norma inscrita no art.
67 da Constituigcdo - que consagra o postulado da irrepetibilidade dos projetos rejeitados na
mesma sessdo legislativa - ndo impede o Presidente da Republica de submeter, a apreciagdo
do Congresso Nacional, reunido em convocagdo extraordinaria (CF, art. 57, § 6° 1I), projeto
de lei versando, total ou parcialmente, a mesma matéria que constituiu objeto de medida
provisoria rejeitada pelo Parlamento, em sessdo legislativa realizada no ano anterior. - O
Presidente da Republica, no entanto, sob pena de ofensa ao principio da separagdo de poderes
e de transgressdo a integridade da ordem democratica, ndo pode valer-se de medida
provisoria para disciplinar matéria que ja tenha sido objeto de projeto de lei anteriormente
rejeitado na mesma sessdo legislativa (RTJ 166/890, Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI).
Também pelas mesmas razoes, o Chefe do Poder Executivo da Unido ndo pode reeditar
medida provisoria que veicule matéria constante de outra medida provisoria anteriormente
rejeitada pelo Congresso Nacional (RTJ 146/707-708, Rel. Min. CELSO DE MELLO).
RESERVA CONSTITUCIONAL DE LEI COMPLEMENTAR - INCIDENCIA NOS CASOS
TAXATIVAMENTE INDICADOS NA CONSTITUIGAO - CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE
SOCIAL DEVIDA POR SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS EM ATIVIDADE -
INSTITUICAO MEDIANTE LEI ORDINARIA - POSSIBILIDADE. - Nio se presume a
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necessidade de edi¢do de lei complementar, pois esta é somente exigivel nos casos
expressamente previstos na Constituicdo. Doutrina. Precedentes. - O ordenamento
constitucional brasileiro - ressalvada a hipotese prevista no art. 195, § 4°, da Constituigdo -
ndo submeteu, ao dominio normativo da lei complementar, a instituicdo e a majoragdo
das contribuicées sociais a que se refere o art. 195 da Carta Politica. - Tratando-se
de contribuigdo incidente sobre servidores publicos federais em atividade - a cujo respeito
existe expressa previsdo inscrita no art. 40, caput, e § 12, c/c o art. 195, II, da Constitui¢cdo, na
redagdo dada pela EC n° 20/98 - revela-se legitima a disciplinag¢do do tema mediante simples
lei ordinadria. As contribuicoes de seguridade social - inclusive aquelas que incidem sobre os
servidores publicos federais em atividade -, embora sujeitas, como qualquer tributo, as normas
gerais estabelecidas na lei complementar a que se refere o art. 146, 111, da Constitui¢do, ndo
dependem, para o especifico efeito de sua institui¢do, da edi¢do de nova lei complementar, eis
que, precisamente por ndo se qualificarem como impostos, torna-se inexigivel, quanto a elas, a
utilizacdo dessa espécie normativa para os fins a que alude o art. 146, I1I, a, segunda parte, da
Carta Politica, vale dizer, para a definigdo dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes. Precedente: RTJ 143/313-314. A CONSTITUICAO DA REPUBLICA NAO
ADMITE A INSTITUICAO DA CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE SOCIAL SOBRE
INATIVOS E PENSIONISTAS DA UNIAO. - A Lei n° 9.783/99, ao dispor sobre
a contribuig¢do de seguridade social relativamente a pensionistas e a servidores inativos da
Unido, regulou, indevidamente, matéria ndo autorizada pelo texto da Carta Politica, eis que,
ndo obstante as substanciais modificagdes introduzidas pela EC n° 20/98 no regime de
previdéncia dos servidores publicos, o Congresso Nacional absteve-se, conscientemente, no
contexto da reforma do modelo previdenciario, de fixar a necessaria matriz constitucional,
cuja institui¢do se revelava indispensavel para legitimar, em bases vdlidas, a criagdo e a
incidéncia dessa exagdo tributdria sobre o valor das aposentadorias e das pensoes. O regime
de previdéncia de cardter contributivo, a que se refere o art. 40, caput, da Constitui¢do, na
redacdo dada pela EC n° 20/98, foi instituido, unicamente, em relagdo "Aos servidores
titulares de cargos efetivos...", inexistindo, desse modo, qualquer possibilidade juridico-
constitucional de se atribuir, a inativos e a pensionistas da Unido, a condi¢do de contribuintes
da exagdo prevista na Lei n® 9.783/99. Interpretagdo do art. 40, §§ 8°e 12, c/c o art. 195, 1I,
da Constituigdo, todos com a redagdo que lhes deu a EC n° 20/98. DEBATES
PARLAMENTARES E INTERPRETACAO DA CONSTITUICAO. - O argumento historico, no
processo de interpretagdo constitucional, ndo se reveste de cardter absoluto. Qualifica-se, no
entanto, como expressivo elemento de util indagagdo das circunstancias que motivaram a
elaboragdo de determinada norma inscrita na Constitui¢do, permitindo o conhecimento das
razoes que levaram o constituinte a acolher ou a rejeitar as propostas que lhe foram
submetidas. Doutrina. - O registro historico dos debates parlamentares, em torno da proposta
que resultou na Emenda Constitucional n° 20/98 (PEC n° 33/95), revela-se extremamente
importante na constatagdo de que a unica base constitucional - que poderia viabilizar a
cobranga, relativamente aos inativos e aos pensionistas da Unido, da contribuicdo de
seguridade social - foi conscientemente excluida do texto, por iniciativa dos proprios Lideres
dos Partidos Politicos que ddo sustentagdo parlamentar ao Governo, na Cdamara dos
Deputados (Comunicado Parlamentar publicado no Didrio da Cdmara dos Deputados, p.
04110, edicdo de 12/2/98). O destaque supressivo, patrocinado por esses Lideres partidarios,
excluiu, do Substitutivo aprovado pelo Senado Federal (PEC n°33/95), a clausula destinada a
introduzir, no texto da Constitui¢do, a necessaria previsdo de cobranga, aos pensionistas e aos
servidores inativos, da contribui¢do de seguridade social. O REGIME CONTRIBUTIVO E,
POR ESSENCIA, UM REGIME DE CARATER EMINENTEMENTE RETRIBUTIVO. A
QUESTAO DO EQUILIBRIO ATUARIAL (CF, ART. 195, § 59. CONTRIBUICAO DE
SEGURIDADE SOCIAL SOBRE PENSOES E PROVENTOS: AUSENCIA DE CAUSA
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SUFICIENTE. - Sem causa suficiente, ndo se justifica a instituicdo (ou a majora¢do)
da contribuicdo de seguridade social, pois, no regime de previdéncia de carater contributivo,
deve haver, necessariamente, correlacdo entre custo e beneficio. A existéncia de estrita
vinculagdo causal entre contribui¢do e beneficio poe em evidéncia a corre¢do da formula
segundo a qual ndo pode  haver contribui¢do sem  beneficio, nem  beneficio
sem contribuicdo. Doutrina. Precedente do STF. A CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE
SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS EM ATIVIDADE CONSTITUI MODALIDADE DE
TRIBUTO VINCULADO. - A contribui¢do de seguridade social, devida por servidores
publicos em atividade, configura modalidade de contribuicdo social, qualificando-se como
espécie tributaria de cardter vinculado, constitucionalmente destinada ao custeio e ao
financiamento do regime de previdéncia dos servidores publicos titulares de cargo efetivo.
Precedentes. A GARANTIA DA IRREDUTIBILIDADE DA REMUNERACAO NAO E
OPONIVEL A INSTITUICAO/MAJORACAO DA CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE
SOCIAL RELATIVAMENTE AOS SERVIDORES EM ATIVIDADE. - A contribuigdo de
seguridade social, como qualquer outro tributo, é passivel de majoragdo, desde que o aumento
dessa exacgdo tributaria observe padrées de razoabilidade e seja estabelecido em bases
moderadas. Ndo assiste ao contribuinte o direito de opor, ao Poder Publico, pretensdo que
vise a obstar o aumento dos tributos - a cujo conceito se subsumem as contribui¢ées de
seguridade social (RTJ 143/684 - RTJ 149/654) -, desde que respeitadas, pelo Estado, as
diretrizes constitucionais que regem, formal e materialmente, o exercicio da competéncia
impositiva. Assiste, ao contribuinte, quando transgredidas as limitacées constitucionais ao
poder de tributar, o direito de contestar, judicialmente, a tributa¢do que tenha sentido
discriminatorio ou que revele cardter confiscatorio. A garantia constitucional da
irredutibilidade da remuneragdo devida aos servidores publicos em atividade ndo se reveste
de cardter absoluto. Expde-se, por isso mesmo, as derrogagoes instituidas pela propria
Constituicdo da Republica, que prevé, relativamente ao subsidio e aos vencimentos dos
ocupantes de cargos e empregos publicos - (CF, art. 37, XV), a incidéncia de tributos,
legitimando-se, desse modo, quanto aos servidores publicos ativos, a exigibilidade
da contribuicdo de seguridade social, mesmo porque, em tema de tributacdo, ha que se ter
presente o que dispoe o art. 150, II, da Carta Politica. Precedentes: RTJ 83/74 - RTJ 109/244 -
RTJ 147/921, 925. CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE SOCIAL - SERVIDORES EM
ATIVIDADE - ESTRUTURA PROGRESSIVA DAS ALIQUOTAS: A PROGRESSIVIDADE EM
MATERIA TRIBUTARIA SUPOE EXPRESSA AUTORIZACAO CONSTITUCIONAL. RELEVO
JURIDICO DA TESE. - Relevo juridico da tese segundo a qual o legislador comum, fora das
hipoteses taxativamente indicadas no texto da Carta Politica, ndo pode valer-se da
progressividade na defini¢do das aliquotas pertinentes a contribui¢do de seguridade social
devida por servidores publicos em atividade. Tratando-se de matéria sujeita a estrita previsdo
constitucional - CF, art. 153, § 29 1; art. 153, § 4% art. 156, § 1% art. 182, § 4°, 1I; art. 195, §
9° (contribuicdo social devida pelo empregador) - inexiste espago de liberdade decisoria para
o Congresso Nacional, em tema de progressividade tributaria, instituir aliquotas progressivas
em situagdes ndo autorizadas pelo texto da Constitui¢do. Inaplicabilidade, aos servidores
estatais, da norma inscrita no art. 195, § 9° da Constituigdo, introduzida pela EC n° 20/98. A
inovagdo do quadro normativo resultante da promulgagdo da EC n° 20/98 - que introduziu, na
Carta Politica, a regra consubstanciada no art. 195, § 9° (contribui¢do patronal) - parece
tornar insuscetivel de invocacdo o precedente firmado na ADI n° 790-DF (RTJ 147/921).
A TRIBUTAGCAO CONFISCATORIA E VEDADA PELA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. -
A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal entende cabivel, em sede de controle
normativo abstrato, a possibilidade de a Corte examinar se determinado tributo ofende, ou
ndo, o principio constitucional da ndo-confiscatoriedade consagrado no art. 150, 1V, da
Constitui¢do. Precedente: ADI 1.075-DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO (o Relator ficou
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vencido, no precedente mencionado, por entender que o exame do efeito confiscatorio do
tributo depende da apreciagdo individual de cada caso concreto). - A proibi¢do constitucional
do confisco em matéria tributaria nada mais representa sendo a interdi¢do, pela Carta
Politica, de qualquer pretensdo governamental que possa conduzir, no campo da fiscalidade, a
injusta apropriagdo estatal, no todo ou em parte, do patriménio ou dos rendimentos dos
contribuintes, comprometendo-lhes, pela insuportabilidade da carga tributaria, o exercicio do
direito a uma existéncia digna, ou a prdtica de atividade profissional licita ou, ainda, a
regular satisfagdo de suas necessidades vitais (educagdo, saude e habitagdo, por exemplo). A
identificagdo do efeito confiscatorio deve ser feita em fungdo da totalidade da carga tributaria,
mediante verifica¢do da capacidade de que dispée o contribuinte - considerado o montante de
sua riqueza (renda e capital) - para suportar e sofrer a incidéncia de todos os tributos que ele
devera pagar, dentro de determinado periodo, a mesma pessoa politica que os houver
instituido (a Unido Federal, no caso), condicionando-se, ainda, a aferi¢do do grau de
insuportabilidade economico-financeira, a observancia, pelo legislador, de padroes de
razoabilidade destinados a neutralizar excessos de ordem fiscal eventualmente praticados pelo
Poder Publico. Resulta configurado o carater confiscatorio de determinado tributo, sempre
que o efeito cumulativo - resultante das multiplas incidéncias tributdrias estabelecidas pela
mesma entidade estatal - afetar, substancialmente, de maneira irrazoavel, o patriménio e/ou os
rendimentos do  contribuinte. - O Poder Publico, especialmente em sede
de tributagdo (as contribuicoes de seguridade social revestem-se de caradter tributario), ndo
pode agir imoderadamente, pois a atividade estatal acha-se essencialmente condicionada pelo
principio da razoabilidade. A CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE SOCIAL POSSUI
DESTINACAO CONSTITUCIONAL ESPECIFICA. - A contribuicdo de seguridade social néo
56 se qualifica como modalidade auténoma de tributo (RTJ 143/684), como também representa
espécie tributaria essencialmente vinculada ao financiamento da seguridade social, em fungdo
de especifica destinag¢do constitucional. A vigéncia temporaria das aliquotas progressivas (art.
2° da Lei n° 9.783/99), além de ndo implicar concessdo adicional de outras vantagens,
beneficios ou servigos - rompendo, em conseqiiéncia, a necessaria vinculagdo causal que deve
existir entre contribuicoes e beneficios (RTJ 147/921) - constitui expressiva evidéncia de que
se buscou, unicamente, com a arrecadag¢do desse plus, o aumento da receita da Unido, em
ordem a viabilizar o pagamento de encargos (despesas de pessoal) cuja satisfagdo deve
resultar, ordinariamente, da arrecadacdo de impostos. RAZOES DE ESTADO NAO PODEM
SER INVOCADAS PARA LEGITIMAR O DESRESPEITO A SUPREMACIA DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. - A invocag¢do das razdes de Estado - além de
deslegitimar-se como fundamento idoneo de justificacdo de medidas legislativas - representa,
por efeito das gravissimas conseqiiéncias provocadas por seu eventual acolhimento, uma
ameaga inadmissivel as liberdades publicas, a supremacia da ordem constitucional e aos
valores democraticos que a informam, culminando por introduzir, no sistema de direito
positivo, um preocupante fator de ruptura e de desestabilizacdo politico-juridica. Nada
compensa a ruptura da ordem constitucional. Nada recompée os gravissimos efeitos que
derivam do gesto de infidelidade ao texto da Lei Fundamental. A defesa da Constitui¢do ndo
se expoe, nem deve submeter-se, a qualquer juizo de oportunidade ou de conveniéncia, muito
menos a avaliagées discriciondrias fundadas em razoes de pragmatismo governamental. A
relagdo do Poder e de seus agentes, com a Constitui¢do, ha de ser, necessariamente, uma
relagdo de respeito. Se, em determinado momento historico, circunstancias de fato ou de
direito reclamarem a alteracdo da Constitui¢do, em ordem a conferir-lhe um sentido de maior
contemporaneidade, para ajusta-la, desse modo, as novas exigéncias ditadas por necessidades
politicas, sociais ou econdomicas, impor-se-a a prévia modificagdo do texto da Lei
Fundamental, com estrita observdncia das limitagdes e do processo de reforma estabelecidos
na prépria Carta Politica. A DEFESA DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA REPRESENTA
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O ENCARGO MAIS RELEVANTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. - O Supremo
Tribunal Federal - que é o guardido da Constitui¢do, por expressa delegacdo do Poder
Constituinte - ndo pode renunciar ao exercicio desse encargo, pois, se a Suprema Corte falhar
no desempenho da gravissima atribuicdo que lhe foi outorgada, a integridade do sistema
politico, a protecdo das liberdades publicas, a estabilidade do ordenamento normativo do
Estado, a seguranca das relagoes juridicas e a legitimidade das institui¢oes da Republica
restardo profundamente comprometidas. O inaceitavel desprezo pela Constituicdo ndo pode
converter-se em pratica governamental consentida. Ao menos, enquanto houver um Poder
Judiciario independente e consciente de sua alta responsabilidade politica, social e juridico-
institucional. (STF - ADI-MC 2010-2/DF, Rel. Ministro CELSO DE MELLO, Plendario,
30.09.99).

Tais fatos, por si s, j& sdo suficientes a demonstrar a plausibilidade do direito
invocado pelo demandante.

Entendo, ainda, que o periculum in mora se encontra configurado, em virtude da
possibilidade de cobranca imediata das aludidas contribui¢des, sem a devida demonstracao de
deficit atuarial.

Ante o exposto, DEFIRO A TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA
requerida para determinar a suspensdo dos efeitos dos paragrafos 1°, 1°-A, 1°-B e 1°-C do
artigo 149 da CF/88, na redacdo dada pelo artigo 1° da Emenda Constitucional n® 103/2019,
paragrafos 4° ¢ 5° do artigo 9° e caput, paragrafos 1°, 2°, 3° e 4° do artigo 11, todos da mesma
norma, ¢ que a Unidose abstenha de implementar, em favor dos substituidos, a
progressividade das aliquotas de contribuicdo previdenciaria, bem como a institui¢do da
contribuicdo previdenciaria extraordinaria, até ulterior decisao deste juizo..

Intime-se, com urgéncia, para ciéncia € cumprimento.

Ao ensejo, cite-se a Unido Federal (AGU), na forma do art. 238 c/c art. 335,
ambos do CPC/2015. Devera a parte ré, ainda, especificar as provas que pretende produzir e

trazer aos autos todo e qualquer documento administrativo que possua relativo ao objeto do
litigio (art. 336 do CPC/2015).

Considerando que a questdo controvertida ndo comporta, a principio,
autocomposic¢do (art. 334, § 4°, II, CPC), deixo de designar, no caso em tela, audiéncia prévia
de conciliagao.

Apresentada a contestagdo, tornem os autos a conclusao.

Int.

Rio de Janeiro, 20 de marco de 2020.
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