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Excelentissimo Senhor Procurador Regional da Republica Carlos Augusto da Silva

Cazarré, Chefe da Procuradoria Regional da Reptiblica da 42 Regi3o.

Sindicato dos Trabalhadores do Judicidrio Federal e do Ministério

Publico da Unido no Rio Grande do Sul - Sintrajufe, entidade sindical de primeiro grau

representativa dos servidores do Poder Judicidrio da Unido e do Ministério Publico da
Unido no Estado do Rio Grande do Sul, inscrito no Cadastro Geral de Contribuintes do
Ministério da Fazenda sob o n? 03.506.951/0001-25, com sede e endereco na Rua
Marcilio Dias, n2 660, CEP 90130-000, Bairro Menino Deus, Porto Alegre, Rio Grande do
Sul, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia, com fundamento no
disposto nos artigos 104 e 240, alinea a, da Lei n? 8.112/90 e nos artigos 62 e 92, inciso

Ill, da Lei n2 9.784/99, apresentar REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO, nos termos que

seguem:

I- DOS FATOS

A Emenda Constitucional n? 95/2016, por meio de alteracdo do Ato das
Disposi¢6es Constitucionais Transitdrias (ADCT) da Constituicdo Federal, instituiu um
novo regime fiscal visando a limitagdo do crescimento das despesas da Unido. Assim,
estipulou a fixagdo de um limite anual de despesas para os proximos vinte anos, tendo

como referéncia a despesa primaria paga em 2016.

Nesse sentido, a nova redagdo do art. 109 do ADCT determina algumas
vedagdes para a criagdo e o provimento de cargos - quando do descumprimento desse
limite de gastos - resguardadas as reposi¢ées decorrentes de vacancias de cargos

efetivos ou vitalicios (incisos IV e V do artigo 109 da EC 95/2016).
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Ocorre que, da leitura dos artigos 98 e 101 da LDO/2019, bem como do Anexo V
da LOA/2019, emergem limitagBes ndo previstas na EC/95, na temética da reposicBes

decorrentes da desocupacao dos cargos.

Em face disso, questiona-se a possibilidade de reposi¢io na hipétese em que a
vacancia ndo implique no aumento/extrapola¢io do limite de gastos previsto para
despesas da Unido; assim, com vistas a embasar a questdo suscitada, apresentam-se

as razdes que seguem.

- DO DIREITO

Tal como referido, a aprovacdao da Emenda Constitucional 95, em dezembro de
2016, por meio de modificagdes no Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitérias da
Constituicdo Federal de 1988, estabeleceu a vigéncia de novo regime fiscal, buscando
limitar o aumento das despesas da Unido, estabelecendo, assim, no artigo 109 do
ADCT, as vedagOes para a criagdo e o provimento de cargos, em atencdo ao limite de

gastos previstos na Emenda.

Contudo, importa destacar a salvaguarda a reposicio de cargos de chefia e

direcdo, fixada na EC/95, desde que n3o impliqguem no aumento de despesas, para o0s

casos de reposicdo de cargos decorrentes de vacincias de cargos efetivos ou vitalicios

(inciso IV), prevendo, inclusive, a realizagdo de concurso publico para as reposigées de

vacancias previstas no inciso IV.

Destaca-se, por oportuno, que a Lei n? 8.112/90, ao dispor sobre o regimento
juridico dos servidores publicos civis da Unido define como vacédncia a desocupagdo do

cargo decorrente de exoneracdo, demissdo, promocédo, readaptacdo, aposentadoria,

posse em outro cargo inacumuldvel ou falecimento (artigo 33).
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Contudo, da leitura da Lei de Diretrizes Orgamentdarias (LDO) de 2019,
observamos acréscimos as limitagdes j§ impostas na EC/95, conforme pode ser

observado, verbis:

Art. 98. No exercicio de 2019, observado o disposto no art. 169 da
Constituicdo e no art. 101, somente poderdo ser admitidos servidores
se, cumulativamente:

| - existirem cargos e empregos publicos vagos a preencher,
demonstrados na tabela a que se refere o art. 95;

Il - houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente para o
atendimento da despesa; e

1l - for observado o limite previsto no art. 94,

Portanto, deve ser observado o limite previsto na despesa com a folha de
pagamento vigente em marco de 2018, compatibilizada com as despesas apresentadas
até esse més e os eventuais acréscimos legais, inclusive as despesas elencadas no

Anexo V da Lei Orgamentaria Anual (LOA) para 2019.

Veja-se também o artigo 101 da Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2019:

Art. 101. Para atendimento ao disposto no inciso Il do § 12 do art. 169
da Constituicdo, observado o inciso | do referido paragrafo, bem
como as condicbes estabelecidas no art. 98 desta Lei, ficam
autorizadaos:

| - a transformagdo de cargos e fungles, que justificadamente, ndo
impliguem em aumento de despesa;

Il - os provimentos em cargos efetivos, fungbes ou cargos em
comissao que estavam ocupados no més citado no caput do art. 94,
cuja vacancia ndo tenha resultado em pagamento de proventos de

aposentadoria ou pensao por morte;
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Il - a contratacio de pessoal por tempo determinado, quando
caracterizarem substituicio de servidores e empregados publicos,
desde que comprovada a disponibilidade orgamentaria; e

IV - a criagdo de cargos e fun¢Bes e os provimentos de civis ou
militares, até o montante das quantidades e dos limites
orgamentarios constantes de anexo especifico da Lei Orgamentaria de
2019, cujos valores deverdo constar de programagdo or¢amentaria
especifica e ser compativeis com os limites da Lei de

Responsabilidade Fiscal, ndo abrangidos nos incisos anteriores.

Soma-se a isso o Anexo V da LOA/2019, que dispde sobre as autorizagGes
especificas de que tratam os artigos 169, § 12, inciso |l da Constituicdo, e 101, inciso IV,
da LDO/2019. O referido anexo traz a previsdo de autorizagdo de criagao e/ou
provimento de cargos e fungdes que ndo se tratarem de reposigdes, trazendo em seu

rodapé, na nota 1, a definigdo do que se entende como reposicdo:

(1) Para fins de reposicdo, considera-se exclusivamente o
preenchimento de cargos efetivos e cargos/fungdes comissionadas
ocupadas em margo de 2018, cujas despesas compunham a base de
projecdo para defini¢do dos limites de "Pessoal e Encargos Sociais"
para 2019 e que venham a vagar a posteriori, ndo gerando, impacto
orgamentdrio. Neste contexto, excluem-se as vagas originadas de
aposentadorias e falecimentos que acarretem pagamento de
pensdes, por se tratarem de mera reclassificacdo orgamentaria, ou

seja, ndo geram economia em termos de impactos or¢camentarios.

Com isso, depreende-se da leitura conjunta da Emenda Constitucional 95/2016,
com a LDO/2019 e com a LOA/2019, que é legal e permitida a reposi¢do dos cargos
desocupados desde que o preenchimento das vagas ndo resulte em aumento das

despesas previstas para a Unido.
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Em outras palavras, entende-se ser possivel a reposicio dos cargos vagos em

decorréncia de exoneracio, demissdo, posse em outro cargo inacumuldvel ou

falecimento do servidor na ativa ou aposentado, desde que ndo haja pensionista — ou
quando da morte ou cessacdo da pensdo deste —, haja vista a definicdo de vacancia

constante na Lei 8.112/90, artigo 33.

- DOS PEDIDOS

Com vistas a sanar o questionamento suprarreferido, pede-se a manifestacio
desta Procuradoria para que diga quanto a possibilidade, de reposi¢do de cargos em
vacancia, observado o limite das despesas previstas para a Unido, de exoneracio,

demissdo, posse em outro cargo inacumuldvel ou falecimento do servidor na ativa ou

aposentado, desde que ndo haja pensionista — ou quando da morte ou cessacio da
pensdo deste —, haja vista a defini¢io de vacincia constante na Lei 8.112/90, artigo 33,
bem como, em todos os casos, ndo existir qualquer acréscimo de despesa no
orcamento, conforme fundamentado acima. Ainda, pede-se que essa Procuradoria
informe se esta ocorrendo tal reposicio de cargos, conforme acima descrito, bem

como, caso negativo, qual a motivacdo da ndo ocorréncia.
Termos em que pede e espera deferimento.

Porto Alegre, 15 de julho de 2019.

or -Q_/ Ruy Bittencourt de Almeida Neto

Diretor do Sintrajufe/RS Diretor do Sintrajufe/RS
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