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SUSPENSAO DE LIMINAR OU ANTECIPACAO DE TUTELA N° 5010299-
06.2017.4.04.0000/RS

RELATOR : LUIZ FERNANDO WOWK PENTEADO
AUTOR : UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
SINDICATO DOS SERVIDORES DA DEFENSORIA PUBLICA DO

REU ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - SINDPERS
SINDICATO DOS TRABALHADORES DO JUDICIARIO
FEDERAL NO RIO GRANDE DO SUL - SINTRAJUFE
SINDICATO DOS TRABALHADORES EM PROCESSAMENTO DE
DADOS NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
SIND PROF ENF TEC DUCH MAS EMP HOSP CASAS SAUDE RS
SINDICATO DOS SERVIDORES DA JUSTICA DO ESTADO DO
RGS
SINDICATO DOS SERVIDORES DA PROCURADORIA-GERAL
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL-SINDISPGE/RS
SINDICATO DOS SERVIDORES DO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
SINDICATO DOS TRAB EM EDUCACAO DE 3 GRAU NO
ESTADO RS
SINDICATO DOS TRABALHADORES FEDERAIS DA SAUDE,
TRABALHO E PREVIDENCIA NO ESTADO DO ESTADO DO RS
ADVOGADO : FELIPE NERI DRESCH DA SILVEIRA
MPF :  MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

DECISAO

Trata-se de pedido formulado pela Unido, buscando a suspensdo dos efeitos de
decisdo proferida pelo Juizo Federal da 1* Vara Federal de Porto Alegre/RS, em sede de Acao
Civil Publica n® 5012400-56.2017.404.7100/RS, que deferiu 'a imediata suspensdo, em todo o
territorio nacional, de todos os anuncios da campanha do Poder Executivo federal sobre a
reforma da previdéncia nas diversas midias e suportes em que vém sendo publicadas as ag¢oes
de comunicagdo - televisdo, rdadios, publicacoes impressas (jornais e revistas), rede mundial
de computadores, painéis de midia exterior (outdoors) e de midia interior (indoors instalados
em aeroportos, estagoes rodoviarias e em quaisquer outros locais publicos), sob pena de
multa didaria de R$100.000,00 em caso de descumprimento.’ (evento3 - proc. 5012400-
56.2017.404.7100/RS).

Aduz a Unido, com fulcro no art. 4° da Lei 8.437/92, a configuracao de grave
ofensa a ordem administrativa, consubstanciada na indevida ingeréncia do Poder Judiciario
sobre atividade tipica do Poder Executivo, na medida em que a decisdo impugnada impede a
veiculacdo de campanha informativa sobre a Reforma da Previdéncia Social. Refere, com
fulcro no poder-dever de informar, previsto no art. 37, §1°, da CF, que ‘o fato de o Poder
Executivo despender recursos publicos para a realiza¢do de campanha de conscientizag¢do da
sociedade estd diretamente ligado as suas fun¢ées administrativas. E ele que administra o
déficit da Previdéncia Social, cabendo-lhe, por conseqiiéncia, a iniciativa de propor
mudancgas tendentes a solugdo desse problema que atinge ndo so a esfera federal, como
também os Estados, os Municipios e o Distrito Federal.'. Alude, ainda, o risco de ofensa a
economia publica consistente no valor excessivo fixado a titulo de multa - R$ 100.000,00
(cem mil reais) por dia - pela decisdo impugnada.
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A parte contraria requereu a oportunidade de se manifestar (evento2-PET1,
proc. n° 5010299-06.2017.404.0000/TRF).

A Unido peticionou em sentido contrario a concessao do prazo para
contraditorio. A titulo de complementacdo da peca inicial, informou que ‘o periodo de
publicidade 'a descoberto’, ou seja, de vigéncia remanescente da campanha publicitaria
contratada é de R$ 1.142.629,00 (um milhdo, cento e quarenta e dois mil, seiscentos e vinte e
nove reais).' (evento 3 - PET1, proc. n° 5010299-06.2017.404.0000/TRF)

E o relatorio. Passo a decisdo.

Consoante o art. 4° da Lei n° 8.437/1992, que trata sobre a concessao de medidas
cautelares contra atos do Poder Publico:

Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o conhecimento do respectivo recurso,
suspender, em despacho fundamentado, a execugdo da liminar nas ag¢oes movidas contra o
Poder Publico ou seus agentes, a requerimento do Ministério Publico ou da pessoa juridica de
direito publico interessada, em caso de manifesto interesse publico ou de flagrante
ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a ordem, a saude, a seguranga e a economia publicas.

Quanto a natureza juridica do instituto da suspensao de liminar, importa referir
que ndo se trata de recurso, mas de medida de natureza incidental, na qual ndo se perquire
acerca da injuridicidade da decisao.

Consoante licido de Marcelo Abelha Rodrigues, 'as razoes que justificam o
pedido de suspensdo de execugdo de pronunciamento judicial ndo se associam a juridicidade
ou antijuridicidade da decisdo prolatada, isto é, ndo sdo conseqiiéncia de uma suposta
legalidade ou ilegalidade do pronunciamento cuja eficdacia se pretende suspender. Bem pelo
contrdrio, as razoes e motivos da suspensdo sdo para evitar grave lesdo a ordem, a saude e
a economia publicas, independentemente do acerto ou desacerto da decisdo que tera sua
eficacia suspensa. A licitude ou ilicitude da decisdo deverdo ser atacadas pela via propria
recursal que tera o conddo, pois, de apreciar as razoes juridicas da decisdo, para so entdo
reforma-la ou cassd-la'. Ainda, 'a decisdo permanece intacta, inalterada e imune ao pedido
de suspensdo de execugdo que se volta contra um efeito seu e ndo propriamente contra o seu
conteudo, que deverd, oportunamente, e pela via legal, ser desafiado pelo remédio prdprio.’.
(in Suspensdao de Seguranca - Sustagdo da eficdcia de decisdo judicial proferida contra o
Poder Publico, Editora Revista dos Tribunais, 3* Edicao, 2010, p. 158/159) - grifo nosso.

A limitagdo material da Suspensdo de Liminar encontra amplo respaldo
jurisprudencial. Nesse sentido, 'a teor da legislagdo de regéncia (Lei n. 8.437/1992), a
suspensdo da execug¢do de decisum proferido contra o Poder Publico visa a preserva¢do do
interesse publico e supoe a existéncia de grave lesdo a ordem, a saude, a segurangca ou a
economia publicas, sendo, em principio, seu respectivo cabimento alheio ao mérito da causa.
(...) Sendo assim, busca evitar que decisoes precarias contrarias aos interesses primarios ou
secunddarios, ou ainda mutaveis em razdo da interposicdo de recursos, tenham efeitos
imediatos e lesivos para o Estado e, em ultima instdncia, para a propria coletividade.(...)'
(AgRg na SLS 2.107/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, CORTE ESPECIAL,
julgado em 04/05/2016, DJe 20/05/2016).

Ademais, cumpre acrescentar que a suspensdo de liminar possui carater
excepcional. Consoante definido pela Corte Suprema, no julgamento da SL n°® 770, em voto
da lavra do Ministro Ricardo Lewandowski, a contracautela 'é medida profundamente
invasiva do devido processo legal judicial, na medida em que satisfeita com cognigdo
sumarissima, de paupérrimo contraditorio e por iniciativa monopolizada pelo Estado, em
desfavor de demandas apresentadas pelo cidaddo. Por atravessar o curso normal do
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processo perante os demais orgdos jurisdicionais, dotados de extensa competéncia e
legitimidade para conhecer com amplitude os fatos e os direitos alegados, o uso
indiscriminado das contracautelas excepcionalissimas leva ao desprestigio da fungdo
jurisdicional.’. Como conseqiiéncia, ressalta o eminente Ministro ‘que a natureza excepcional
desta contracautela permite tdo somente uma andlise perfunctoria, vedada a cogni¢do
exauriente sobre o mérito da demanda original.' (DJ 23/03/2015).

Por fim, o instituto processual da suspensao de liminar se destina a garantir um
resultado util ao recurso que serd manejado para efetivamente rediscutir os fundamentos que
embasaram a medida antecipatéria contraria ao Poder Publico, evitando-se, assim, a
ocorréncia de grave lesdo a ordem, a satde, a seguranga ou a economia publicas.

Feitas essas consideragdes a respeito da natureza e objeto juridicos do incidente
de suspensdo de liminar, cumpre aludir que a tese central da Unido gravita em torno da
suposta ofensa a ordem publica.

Nos termos da propria inicial, ao citar trecho do voto proferido pelo Ministro
Sepulveda Pertence, na SS-AgRg 846, a ordem publica, na qual estd compreendido o conceito
de ordem administrativa, consiste na ‘ordem estabelecida, em lei, para os atos da
administracdo’.

Nesse interim, o principio constitucional da separacdo de poderes resguarda a
atuacdo tipica da Administragcdo Publica, no que abrange a conducdo dos seus projetos de
governo, de eventuais ingeréncias promovidas pelos Poderes Judiciario e Legislativo.

Tal limitacao a atividade jurisdicional, contudo, nao possui carater absoluto. Por
certo, a atuagdo da Administragdo Publica, seja ela vinculada ou discriciondria, sempre
encontrard limite no principio da legalidade. Nesse sentido, ‘o Supremo Tribunal Federal
pacificou o entendimento de que ndo viola o principio da separagdo dos poderes o exame,
pelo Poder Judiciario, do ato administrativo tido por ilegal ou abusivo. Precedentes.’ (SL
885 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI (Presidente), Tribunal Pleno,
julgado em 25/11/2015, DJe- 02-12-2015).

No ambito da Lei 8.437/90, portanto, a ofensa a ordem publica significa a
interferéncia precaria do Poder Judiciario (liminar ou sentenga ndo transitada em julgado)
sobre a atuagdo do Poder Publico justificada em lei.

Na hipotese ora sub judice, a Unido sustenta que a decisdo impugnada interferiu
na conducdo politica do pais ao impedir o Governo Federal de veicular publicidade
institucional com nitido carater informativo e educacional a respeito da denominada Reforma
da Previdéncia Social.

No tocante a propaganda publica, a propria Constituicdo Federal langa as
diretrizes legais essenciais a atuacdo do Poder Publico ao dispor, no artigo 37, §1°, que ‘a
publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos orgdos publicos deverd
ter cardter educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promog¢do pessoal de autoridades ou servidores
publicos.’ (grifo nosso).

A partir dessa determinagdo constitucional parece inegavel, salvo melhor juizo,
que a caracteriza¢do da ofensa a ordem publica-administrativa, nos termos apresentados pela
Unido, perpassa a andlise do preenchimento das condicionantes impostas a validade da
propaganda governamental, ou seja, remete a verificagdo da presenca de 'cardter educativo,
informativo ou de orientagdo social'.

Nesse ponto, diga-se, exsurge a primeira dificuldade, de natureza processual, a
concessao da contracautela pleiteada, qual seja, adentrar no proprio mérito da Ag¢do Civil
Publica intentada no juizo originario.

Cabe reforgar que a suspensdo de liminar ndo possui natureza de sucedaneo
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recursal e, portanto, ndo se presta a reanalise dos argumentos empregados para embasar a
probabilidade do direito alegado (fumus boni iuris) na decisdo antecipatoria da tutela em
desfavor do Poder Publico, papel conferido pela legislacao processual ao recurso de agravo de
instrumento.

Nao se estd a ignorar a fundamental relevancia do poder-dever de informacao e
transparéncia da Administracdo Publica, o qual possibilita a sociedade a ciéncia quanto aos
projetos de Governo em assunto tdo importante quanto a Previdéncia Social.

Entretanto, apesar da clareza com que o art. 37, §1°, da CF aborda a
possibilidade de publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas pela
Administragdo Publica, a matéria ganha em complexidade a medida em que se avanca na
interpretacdo da exigéncia de 'cardter educativo, informativo ou de orientagdo social’,
tornando-se inconcilidvel com a cognicao sumarissima, focada no risco de dano, que permeia
o instituto da suspensao de liminar.

Nao bastasse, a decisdo antecipatdria ndo sugere a concretizacdo de danos de
outra natureza que justifiquem a sua suspensao.

De fato, as veiculagdes publicitarias contestadas na Ag¢do Civil Publica n°
5012400-56.2017.404.7100/RS focam na necessidade de se realizar a Reforma Previdenciaria,
nao adentrando especificamente nas profundas mudancas sugeridas aos direitos e deveres dos
segurados dos diversos regimes previdenciarios existentes.

Nesse contexto € notorio que a necessidade da Reforma da Previdéncia pelo
Governo Federal se tornou assunto dominante nos debates da sociedade civil desde o bimestre
final de 2016, recebendo amplo e maci¢o destaque nos meios de comunicagdo através de
reportagens e noticiarios diarios.

Ademais, o projeto de Emenda a Constituicdo que contém os novos regramentos
previdenciarios restou encaminhado ao Poder Legislativo, onde aguarda o encerramento de
prazo para apresentacao das propostas de emenda.

O Congresso Nacional, no papel de poder constituinte reformador, ¢ a instdncia
propria para os debates publicos acerca das escolhas politicas a serem feitas pelo Estado e
pela populacdo brasileira, esta representada na figura dos deputados e senadores
democraticamente eleitos, relativamente as mudangas no texto constitucional. Nesse ponto,
nao hé noticia alguma no sentido de que congressistas estejam sofrendo qualquer tipo de
intimidacao popular contraria as reformas que justifiquem a manutencdo de uma propaganda
publica em favor da Reforma Previdenciaria.

O préprio embate parlamentar entre as forcas politicas favordveis e contrarias as
mudancgas na Previdéncia Social proporciona a participagdo da sociedade através da atuacao
dos sindicatos, associacdes € demais entidades de classe junto aos membros do Congresso
Nacional.

Acresca-se, também, que o Poder Legislativo possui seus proprios canais de
comunicagdo e divulgacao institucional que possibilitam um acompanhamento pela populagao
quanto as discussoes alusivas a Reforma da Previdéncia.

Por derradeiro, a Unido fundamentou a concessao da contracautela no risco de
grave ofensa a economia publica em virtude do excessivo valor fixado a titulo de multa diaria.

Nesse interim, a inicial se limitou em vincular a ocorréncia do dano a mera
eventualidade no descumprimento da ordem judicial, deixando de satisfazer a exigéncia de
um risco concreto de dano para concessao da medida suspensiva.

Ainda, na peti¢ao do evento3 (PET1/EMAIL2) a Unido diligenciou no sentido
de demonstrar que o periodo de publicidade 'a descoberto’ alcanga a quantia de RS
1.142.629,00 (um milhdo, cento e quarenta e dois mil, seiscentos e vinte e nove reais).

O montante demonstrado possibilita, num primeiro momento, firmar
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posicionamento pela razoabilidade da multa fixada na medida em que preserva a sua
capacidade coercitiva frente ao valor total investido.

Num segundo momento, as informacdes prestadas pelo Departamento de
Orientacdes Normativas para Comunicagdo indicam que os valores despendidos pelos cofres
publicos ndo se transmudaram em efetivo prejuizo na medida em que o contrato firmado com
a emissora de televisdo possibilitou o reaproveitamento dos espacos adquiridos com a
transmissdo de outras campanhas do interesse do Governo Federal.

Ante o exposto, indefiro o pedido de suspensdo da liminar concedida nos autos
da ACP n° 5012400-56.2017.404.7100/RS, julgando prejudicado o pedido de prazo
formulado no evento2 do presente incidente.

Porto Alegre, 21 de marco de 2017.

Desembargador Federal Luiz Fernando Wowk Penteado
Relator

Documento eletronico assinado por Desembargador Federal Luiz Fernando Wowk Penteado,
Relator, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolugao
TRF 4 Regido n° 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento esta
disponivel no endereco eletronico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o
preenchimento do cddigo verificador 8895829vS5 e, se solicitado, do cédigo CRC 4B07A17C.
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Signatario (a): Luiz Fernando Wowk Penteado
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