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P.A. PRESIDENTE - CONSELHO N° 0009636-72.2015.4.04.8000/RS
RELATOR : Des. Federal LUIZ FERNANDO WOWK PENTEADO
INTERESSADO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4A REGIAO

RELATORIO E VOTO

Trata-se de Relatério elaborado pela Comissdo designada por meio da Portaria
n°® 679, de 13/07/2015 (doc 2706744), com a finalidade de efetuar estudos, propor alternativas
¢ buscar solugdes para o Plano de Assisténcia a Saude da Justica Federal de 1° e 2° Graus da
4* Regiao.

A referida Comissdo foi instituida em cumprimento a determinacdo proferida
por este Conselho de Administracdo, na sessdo realizada em 16/06/2015, tendo em vista a
necessidade de serem encontradas solugdes administrativas e orcamentarias para aperfeigcoar o
Plano de satde vigente.

E o relatorio.

O Exmo. Juiz Federal Fabio Dutra Lucarelli, na qualidade de Coordenador da
Comissao, encaminha Relatério, sintetizando o trabalho efetuado, as conclusdes e as
deliberagdes que foram propostas, apds a conclusdo dos estudos, cujo teor, por oportuno,
transcrevo:

o

'(...) Pelo presente, na condi¢do de coordenador da Comissdo instituida por vossa Portaria n
679, de 13 de julho p.p., para efetuar estudos sobre o Programa de Assisténcia a Saude da
Justica Federal de 1° e 2° Graus da 4° Regido, venho encaminhar a V. Exa. as conclusoes da
comissdo bem como relatorio dos trabalhos efetuados e dos motivos encontrados para as
deliberagoes, o que fago nos termos abaixo.

A comissdo realizou 3 reunioes presenciais, em 6 e 25 de agosto, bem como em 10 de
setembro, sendo que a partir da segunda reunido os Diretores do Foro das Se¢oes Judiciarias
foram convidados a participar. De igual modo, foram trocados emails entre os componentes
da mesma para discussdo acerca de eventuais temas que necessitassem maior trato ou troca
de dados numéricos ou financeiros.

Pautou-se a comissdo, especialmente, por analisar as disponibilidades financeiras e
or¢amentarios do atual Programa de Assisténcia a Saude, ciente especialmente das
peculiaridades do programa e imprevisibilidades inerentes ao mesmo como, p.ex., excesso
eventual de enfermidades/tratamentos acarretando grandes custos num determinado ano,
contingenciamento de verbas do or¢amento, primando por fixar as premissas de atendimento
possivel na atual situa¢do financeira do Programa. Ademais, ponderaram que, pela
peculiaridade do Programa, que ndo se constitui em auténtico 'plano de saude' como os
disponiveis no mercado e face ao regime anual e or¢amentdario que envolve as quantias
encaminhadas pelo Conselho da Justica Federal a titulo de auxilio-saude, inclusive com
eventuais ocorréncias de sobras de valores ao final do exercicio com devolu¢do aos usudarios,
seria adequada a fixagdo e estabelecimento de coberturas e participagoes com a mesma base
considerada. Por esta mesma razdo, deliberou-se por sugerir uma revisdao anual dos termos e
participagoes/custeios previstas, para possibilitar que a saude financeira do programa
acompanhe 'paripassu’ os beneficios e coberturas ofertados.

Todas as alteragoes sugeridas devem, se acolhidas, produzir efeitos apenas em relagdo a
despesas efetuadas apos a respectiva vigéncia e até eventual e futura alteragdo, inexistindo
retroatividade ou ultratividade de efeitos, ou seja, ndo se altera valores referentes a dividas ja
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pagas ou constituidas até a alterag¢do da regra de custeio assim como ndo se assegura o
direito adquirido’ a manutengdo do custeio em caso de posterior altera¢do do Programa,
especialmente face ao contido no artigo 21 da Resolug¢do n° 37/2014.

Por conseguinte, sempre amparados nos dados técnicos or¢amentarios e financeiros, bem
como dos relatorios dos setores diretamente vinculados ao gerenciamento dos respectivos
contratos e controle das faturas de prestacdo de servigos médicos, primando pela pondera¢do
e cuidado para apenas adotar alteragoes de custeio que certamente seriam suportadas pelo
Programa, os integrantes da Comissdo assim deliberaram ao longo dos trabalhos:

1. Estabelecer periodicidade anual de revisdo do Programa de Assisténcia a Saude - tendo
em vista as peculiaridades do Programa, a necessidade de, a cada exercicio, analisar a
situagdo financeira do mesmo, aliada a questdo org¢amentdria e eventuais alteragoes,
inclusive contingenciamentos de despesas, deliberou-se sugerir a Presidéncia seja
estabelecida uma periodicidade anual de revisdo. Assim, a cada més de julho, ocorreria a
revisdo do Programa, especialmente no tocante a coberturas e custeios/participagoes, sempre
com as vindouras deliberacoes produzindo efeitos futuros. Por fim, visando assegurar a
correta compreensdo pelos usuarios do Programa de Assisténcia a Saude dos efeitos
temporarios das alteragcoes e da necessidade de revisoes periodicas, sugerimos seja
expressamente consignado que as alteragoes propostas quanto ao custeio tenham validade
até o vindouro més de julho/2016, quando serdo revistas, assim ocorrendo também a cada
ano posterior;

2. Supressao total do custeio por parte do beneficidario nas hipdteses de tratamento de
quimioterapia, radioterapia e hemodidlise - esta se trata, Sr. Presidente, certamente da
deliberagdo de maior alcance no aspecto animico dos participantes do Programa, embora
atingindo pequeno numero de pessoas submetidas a tais tratamentos, a noticia de que, acaso
venham a ter tal necessidade (e, mantendo-se a supressdo de custeio no futuro) ndo terdo que,
alem do desgaste pessoal e emocional, se ver fustigadas no aspecto patrimonial. Analisando
os custos despendidos nos ultimos 3 exercicios anuais, a Comissdo chegou a conclusdo
unanime de que ndo apenas é possivel, no aspecto or¢amentario, como recomendadvel, na
questdo humanitaria, seja totalmente suprimido o custeio pelos usudrios do programa para
tratamento de quimioterapia, radioterapia e hemodidalise. Tal supressdo deve abranger, por
coeréncia e para ser correta, todo procedimento/medicamento prescrito em tais tratamentos,
inclusive via oral, assim como as internagoes relativas exclusivamente a tais enfermidades ou
causadas pelas mesmas. A _alteracdo produziria efeitos apenas e tio-somente em relacdo aos
gastos efetuados (assim _considerada a efetivacio do procedimento ou consulta) a partir da
publicacdo e vigéncia da alteracdo, inexistindo qualquer alteragdo em relagdo aos valores até
entdo faturados e eventuais débitos existentes,

3. Supressao da restri¢do existente quanto ao numero de consultas eletivas por beneficidrio
ao ano custeadas na propor¢do de 50% pelo titular e do niimero de tratamento de sessoes de
fisioterapia e acupuntura - deliberaram os integrantes da Comissdo, tendo em conta ndo
apenas o pequeno onus financeiro decorrente da proposta mas também o fato de que
inexistiria razoabilidade em fixar um quantitativo salvo se considerado que os usuarios
abusassem das consultas e sessoes ou as realizassem sem que delas necessitassem, sugerir a
supressdo de quaisquer distingoes nestes pontos. Assim, até mesmo a fim de facilitar o
controle pelo usuario, que teria participagdo uniforme no custeio, sugerimos que, em rela¢do
as consultas médicas, seja retirado o atual limitador de 10 consultas anuais para que o custeio
seja de 50% (passa a 100% da 11° em diante), assim como quanto a fisioterapia e acupuntura
seja retirado o limite de 60 sessoes anuais, previstos nos §§ 3° e 4° do artigo 14 da Resolugdo
n® 34/2014, uniformizando-se, portanto, o custeio independentemente da quantidade de
consultas ou sessoes! Por fim, na mesma linha do ja manifestado anteriormente, tal alteracdo
produziria efeitos apenas e tdo-somente em relacdo aos gastos efetuados (assim considerada
a_efetivacdo do procedimento ou consulta) a partir da publicacdo e vigéncia da alteracdo,
inexistindo qualquer alteragcdo em relagdo aos valores até entdo faturados e eventuais débitos
existentes
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4. Producdo e implementacdo de programa informatizado unificador do faturamento de
saude - Reiteradamente comentadas as dificuldades que a auséncia de um sistema gerencial
unico causam ao efetivo controle dos faturamentos de saude, existindo hoje sistemas diversos
no ambito das 4 unidades gestoras (TRF, SJRS, SJISC e SJPR), além da necessidade de
alimentagdo manual e controle inclusive através de planilhas Excel. A produgdo desta
ferramenta foi solicitada ha alguns anos atrds a Diretoria de Tecnologia da Informagdo - DTI
mas, ao que consta, as inumeras urgéncias de outras demandas nunca possibilitaram que
efetivamente ocorresse o atendimento desta. A implantagdo deste programa se faz imperiosa
ndo apenas para diminuir o trabalho manual efetuado pelos setores como para possibilitar um
efetivo controle acerca da exatiddo das faturas encaminhadas - ja que varias vezes ocorre
erro pela Unimed ou pelo prestador do servico - além de propiciar maior facilidade até
mesmo na elaboragdo de folhas de pagamento (descontos do custeio) e demonstrativos de
Imposto de Renda. Deliberado, portanto, reiterar a DTI e especialmente a Presidéncia a
necessidade de que seja priorizada a producgdo do sistema;

5. Elaboragao de cartilha informativa impressa e informatizada sobre o Programa de
Assisténcia a Saude - consensuado pelos integrantes da Comissdo que a imensa maioria dos
beneficiarios ndo apenas desconhece a sistemadtica propria do Programa, considerando-o
equivocadamente como se fosse um mero 'plano de saude' a exemplo dos comercialmente
existentes, como sobretudo sequer tem consciéncia sobre os dados financeiros e as regras de
participag¢do e custeio. Ainda que ja existentes dados na intranet, ponderou-se que o acesso a
tais dados pressupoe uma agdo positiva do usuario, no sentido de procurar acessar no sistema
e localizar os dados, razdo pela qual deliberada a sugestdo de elaborag¢do de cartilha
impressa, a ser distribuida a todos os usuarios, com o que os dados e informagoes estardo
diretamente acessiveis sem necessidade de maiores providéncias. Sem prejuizo da cartilha
impressa, consideramos também adequado seja ela reproduzida no ambiente virtual da
intranet, até mesmo pela facilidade de acesso de qualquer ponto onde disponivel acesso a
web. Referida cartilha devera conter, em sua versdo digital, um link para o site da
transparéncia do TRF-4, no qual estejam disponibilizados os seguintes dados: custo médio
mensal por usuario, total de gastos mensais e valor restante (sobra);

6. Divulgacdo transparente do or¢amento do Programa de Assisténcia a Saude - Ainda tendo
em conta o desconhecimento dos usuarios e a falta de informagdo mais facilmente acessivel,
deliberou-se que seja divulgado o or¢amento do Programa, especialmente com informagoes
sobre o montante gasto e os detalhamentos do gasto, por espécies de cobertura (internagdo,
consulta, exames, etc) e beneficiarios (titulares/dependentes/ascendentes);

7. Comunicar a Presidéncia do TRF/4 Regido a disponibilidade do TRE/RS e TRT/4*
Regiao para discussdo e estudo sobre a viabilidade de unificacdo dos programas de saude
dos tribunais federais ou, ao menos, para troca de experiéncias - tendo sido a comissdo
informada de tal disposi¢ado, que teria sido comunicada por aquelas Cortes ao Sintrajufe, que
inclusive trouxe copias dos contratos utilizados nas mesmas (que sdo anexadas a este
processo administrativo), a Comissdo, tendo em conta ndo apenas a diversidade de modelo (ja
que TRE e TRT contrataram plano de saude junto a Unimed) como o fato deste TRF abranger
também os estados de SC e PR, entendeu que a questdo deveria ser comunicada a
Presidéncia/Dire¢do Geral para que, em ato de gestdo, delibere sobre a realizagdo dos
contatos e procedimentos que considere adequados,

8. Estudo sobre a viabilidade de ressarcimento de vacinas especificas, ndo ofertadas pela
rede publica de saude - ponderaram os membros da Comissdo que seria recomendavel que,
especialmente em episodios de surtos ou grande propagac¢do de moléstias, como a recente
situa¢do da meningite no RS, fosse possivel a ado¢do da mesma sistematica de ressarcimento
ja existente hoje nas Se¢oes Judiciarias e TRF no que diz respeito a 'vacina da gripe'. Tendo
em conta a limitagdo do objeto da Comissdo e o prazo de encerramento dos trabalhos,
deliberou-se sugerir que seja efetuado tal estudo, em especifico processo administrativo
posterior;
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9. Estudo sobre a equiparacao, para fins de custeio/participagdo, das cirurgias ambulatoriais
com as internagoes hospitalares - noticiada pelos integrantes da Comissdo que atuam junto ao
faturamento, distor¢oes decorrentes da realizagdo de cirurgias em ambiente ambulatorial
quando prevista internagdo, inclusive com a consegqiiéncia de aumento do valor pago ndo
apenas pelo Programa (custeio) como também pelo usuario (participagdo). Tendo em conta
que o programa unificado relatado no item 6 acima é fundamental para tal controle, bem
como a limitagdo do objeto da Comissdo e o prazo de encerramento dos trabalhos, deliberou-
se sugerir que seja efetuado tal estudo, em especifico processo administrativo posterior;

10. Situacdo dos beneficiarios com valor significativo de débito e possiveis solucoes a
adotar. Contratacdo de seguro privado para cobertura de evento de saude, com prémio em
dinheiro - apreciadas pelos integrantes da Comissdo as situagoes ensejadoras da acumulagdo
de grandes débitos por parte dos usuarios para com o Programa, ponderaram que,
infelizmente, é inviavel a cobertura ampla e total especialmente com extensdo a ascendentes,
sendo tais dividas em geral oriundas de tais dependentes ou de moléstias de tratamento
prolongado e graves. No entanto, em todas as Sec¢oes Judiciarias e no TRF da 4° Regido ¢
muito pequena a quantidade de pessoas em tais situagoes. Ainda assim, cabe ressaltar que o
valor do débito, que seria, s.m.j., exigivel a vista por parte da prestadora dos servicos de
saude, finda por ser adiantado pela Justica Federal da 4° Regido, com posterior
ressarcimento prolongado em virtude dos limites de desconto em folha e margens
consignaveis o que representa significativa vantagem ou ao menos minora¢do dos efeitos
daquela divida. Por fim, como possivel solu¢do a ser adotada, comentaram os integrantes da
comissdo a existéncia de informagoes no sentido de que haveria produto no mercado de
seguros, utilizado em empresas privadas de grande porte, consistente numa espécie de seguro
pessoal cujo evento/sinistro seria a eclosdo de doenga. Em tal situag¢do, ocorrendo o evento, o
contratante faria jus a percep¢do do prémio junto a seguradora, razdo pela qual poder-se-ia,
p-ex., utilizar o prémio para quitar o débito apurado para com o Programa de Assisténcia a
Sauide da 4° Regido. Tendo em conta a aparente inviabilidade de que as Se¢oes Judiciarias ou
o TRF efetuem tal pactuacdo, até pela facultatividade de adesdo por parte dos beneficiarios e
pela variagdo de quantias seguradas, deliberou-se por sugerir que tal possibilidade seja objeto
de estudo pela Administragdo em especifico processo administrativo posterior. Ndo obstante,
deliberou-se desde logo seja esta possivel solu¢do dada ao conhecimento das associagoes de
magistrados e sindicatos de servidores, os quais poderiam intermediar a contratagdo que, se
efetivada, provavelmente resolveria ou minoraria em muito futuras situa¢oes como as hoje
existentes.

11. Divulgagao pelos Sindicatos dos planos de saide disponibilizados - tendo em vista noticia
de que os sindicatos dos servidores possuem, de regra, a possibilidade de adesdo pelos
mesmos a planos de saude nas modalidades coletivas, utilizados muitas vezes pelos servidores
de modo supletivo ao Programa de Assisténcia a Saude, deliberou-se que fosse solicitado
aquelas entidades que dessem maior divulgacdo aos potenciais aderentes aqueles planos; e

12 - Comunicagdo sobre a problemadtica, inclusive juridica, sobre o refinanciamento do SUS
- RESUS - tendo em conta as informagoes fornecidas, sobretudo na reunido de 25-08, sobre a
discussdo atual envolvendo o SUS e a Unimed, pendente ao que se sabe de delibera¢do na
ANS, e a possibilidade de que, dependendo da decisdo la tomada, tais quantias, muito
significativas, venham a ser exigidas da Justica Federal da 4° Regido, os integrantes da
Comissao deliberaram levar o fato ao conhecimento da Presidéncia e do Conselho de
Administragdo. Tal se da ndo apenas pela possibilidade de que, a depender da decisdo
adotada, o Programa de Assisténcia a Saude venham a sofrer uma necessidade de
redimensionamento como pela necessidade de andlise acerca da oportunidade e conveniéncia
de intervengdo no procedimento administrativo, para elencar as razoes pelas quais o
Programa de Assisténcia a Saude se diferenciaria dos planos de saude privados bem como
quaisquer outros argumentos cabiveis, ponderando-se que qui¢a o adequado momento fosse o
atual.

Em suma, eram estas, Sr. Presidente, as deliberacoes resultantes do proficuo trabalho
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realizado no ambito da Comissdo e cujas sugestoes levamos a vosso conhecimento, rogando-
se sejam acolhidas.

Por fim, agradecendo-lhe a honraria de designa¢do para a coordenagdo e colocando todos os
integrantes da Comissdo a vossa disposi¢do para eventuais esclarecimentos que tiver por
necessarios, reitero-lhe protestes de estima e consideragdo.’

Assim, entendo serem pertinentes todas as propostas apresentadas pela
Comissao, salientando, apenas, que as alteracdes que envolvem custeio terdo validade até
julho de 2016, quando devera ser reavaliada a questdo or¢amentaria e financeira. Da mesma
forma, necessaria seja repassado aos beneficiarios, junto com as informagdes constantes na
cartilha, a importancia do uso responsavel do Plano de Saude, a fim de evitar-se déficits
futuros.

Ante o exposto, voto por acolher as propostas apresentadas pela Comissao, as
quais resultaram de um estudo multidisciplinar e visam a melhoria do Plano de Assisténcia a
Saude do Tribunal e da Justica Federal da 4* Regido.

E 0 voto.

Desembargador Federal Luiz Fernando Wowk Penteado
Relator

Documento eletronico assinado por Desembargador Federal Luiz Fernando Wowk Penteado,
Relator, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 ¢ Resolugao
TRF 4* Regido n°® 17, de 26 de margo de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento esta
disponivel no endereco eletronico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o
preenchimento do codigo verificador 7873935v4 e, se solicitado, do codigo CRC CFC657CS.

Informacgodes adicionais da assinatura:
Signatario (a): Luiz Fernando Wowk Penteado
Data e Hora: 07/10/2015 14:11
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