Mensagem n® 2 q 2,

Excelentissimo Senhor Presidente do Supremo Tribunal Federal:

Para instruir o julgamento do Mandado de Seguranga n® 33.186. tenho a
honra de encaminhar a Vossa Exceléncia as informagdes em anexo. elaboradas pela Advocacia-

Geral da Unido.

Brasilia.29de setembro  de 2014.

A Sua Exceléncia o Senhor
Ministro RICARDO LEWANDOWSKI
Presidente do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
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PROCESSO N200688.001447/2014-28 (antecipada) e 00692.004126/2014-16
ORIGEM: STF - Oficio n° 30542/2014, de 11 de setembro de 2014
ASSUNTO: Mandado de Seguranc¢a n® 33186

Despacho do Advogado-Geral da Unido

Adoto, nos termos do Despacho do Consultor-Geral da Unido, para os fins e
efeitos do art. 42 inciso V, da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, as
anexas INFORMACOES N2 14/2014/SF/AGU, elaboradas pelo Consultor da Unido Dr.
OSWALDO OTHON DE PONTES SARAIVA FILHO.

Brasilia, 29 defsetembro de 2014.

LYiS IVACIO LUCENA ADAMS
Ad oga{lo-Gral da Uniao



CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO DO CONSULTOR-GERAL DA UNIAO N¢ 552/2014

PROCESSO: 00688.001447/2014-28 (antecipada) e 00692.004126/2014-16
ORIGEM: STF - Oficio n? 30542/2014, de 11 de setembro de 2014.
ASSUNTO: Mandado de Seguranca n? 33186

Senhor Advogado-Geral da Unido,

1. Estou de acordo com as INFORMACOES N2 14/2014/SF/AGU.

2. A consideracao superior.

Brasilia, 29 de setembro de 2014.

\//
ARNALDO SAMPAIO DE MORAES GODOY
Consultor-Geral da Uniao




INFORMAGAO N° 14/2014/SF/AGU

MANDADO DE SEGURANGA N° 33.186/DF

PROCESSOS: 00688.001447/2014-28 e 00692.004126/2014-16
IMPETRANTE: Exmo. Senhor Procurador-Geral da Republica
IMPETRADA: Excelentissima Senhora Presidente da Republica
RELATORA: Excelentissima Senhora Ministra ROSA WEBER

Excelentissimo Senhor Consultor-Geral da Uniao,

A |MPETIRA<;A0

Trata-se de Mandado de Seguranca, impetrado pelo
Excelentissimo senhor Procurador-Geral da Republica, com pedido
de medida liminar, contra ato da Excelentissima senhora Presidente
da Republica, que, ao consolidar as propostas orgamentarias para o
exercicio de 2015 e posteriormente encaminha-las ao Congresso
Nacional (Mensagem n°® 251/2014), suprimiu valores previstos nas
propostas or¢camentarias anteriormente estipuladas pelo Poder
Judiciario, ali incluidos o Conselho Nacional de Justica, Ministério
publico da Unido e Conselho Nacional do Ministério Publico.

Afirma o Impetrante que o guerreado ato presidencial teria
violado os preceptivos constitucionais dos artigos 84, XXIII; 2°; 166,
caput, 127,§ § 2°, 4°e 5°, 99, § § 3° e 4° 66, § 1°,68, § 1° lll; e 62,
§ 1°, d todos da Constituicao Federal.

A Excelentissima senhora Ministra ROSA WEBER emitiu o

seguinte Despacho:
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Vistos etc.

Trata-se de mandado de seguranga, com pedido de liminar,
impetrado pelo Procurador-Geral da Republica contra ato praticado pela
eminente Presidente da Republica, consubstanciado na consolidagao e
envio ao Congresso Nacional da proposta orcamentaria de 2015 com
supressao de valores previstos nas propostas orgamentarias
anteriormente estipuladas pelo Poder Judiciario, ali incluidos o Conselho
Nacional de Justi¢ca, Ministério Publico da Uniao e Conselho Nacional do
Ministerio Publico.

A Mensagem Presidencial n° 251/2014, remetida ao Poder
Legislativo em conjunto com o Projeto de Lei Or¢gamentaria de 2015,
informa cortes em despesas relativas a reajuste de membros, servidores
e pagamento de passivos, sem préevia consulta aos proponentes originais.
Incumbiria ao Congresso Nacional, porém, dispor em ultima palavra sobre
o orgamento da Uniao. Ao Poder Executivo, nao obstante motivado por
alegada necessidade de redugao de gastos publicos, seria vedada
alteragao em proposta orcamentaria de instituigdbes com autonomia
financeira e administrativa outorgadas pela Constituicao Federal, cabendo
aquele Poder, tao somente, a consolidagao das propostas para envio de
Projeto de Lei Orgamentaria global ao Congresso, sob pena de violagao
dos artigos 84, XXIII, da CF/88 (competéncia privativa do Presidente da
Republica para enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto
de lei de diretrizes orcamentarias e as propostas de or¢camento), 2°
(separacao de poderes), 127, § 2° (autonomia funcional e financeira do
Ministério Puablico) e 99 (autonomia administrativa e financeira do Poder
Judiciario), todos da Constituicao Federal.

Vedada a incidéncia de juizos de valor sobre propostas
or¢amentarias redigidas sob o palio da autonomia administrativa e
financeira, também nao estariam presentes as hipoteses previstas
nos arts. 99, §§ §§ 3° e 4° e 127, §§ 4° e 5° da Constituicao
Federal, que autorizam alteragao dessa natureza apenas quando as
propostas se encontram em desacordo com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias ou deixam de ser enviadas no prazo legal,
circunstancias afastadas na hipotese.

Censura a pratica, adotada em anos anteriores, de envio das
rubricas glosadas em ‘anexos’ ao Projeto de Lei Orgamentaria. Essa
medida, segundo a inicial, implica analise dos ‘anexos’ como se fossem
emendas ao Orgamento e nao parte integrante deste. Assim, passaria a
ser exigida a demonstrag¢ao obrigatéria das fontes de custeio da despesa,
0 que leva, inexoravelmente, a rejeicao das propostas destacadas.

Ressaltado que, nos termos do art. 166 da Constituicao Federal, a
competéncia para examinar propostas or¢gamentarias pertenceria
exclusivamente ao Congresso Nacional, destaca a impetragcao existir
expressa vedagao constitucional a delegag¢ao de lei orgamentaria (art. 68,
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§ 1°, 1ll), bem como ao tratamento de matéria orgcamentaria por medida
proviséria (art. 62, § 1° d). Portanto, seria descabido o exercicio de
atividade legislativa atipica, nessa matéria, pelo Executivo. O Executivo
estaria criando, além do poder de veto tradicional (posterior a aprovagao
da lei), um segundo poder de veto antecedente a deliberagdo do
Congresso, em desacordo com o disposto no art. 66, § 1°, da CF.

A inicial tece, ainda, consideragdes de direito comparado sobre a
separagao de poderes a partir do desenvolvimento da doutrina nos EUA,
especificamente no ponto relativo a definigao do orgamento estatal.

Os pedidos liminares se voltam a declaragdo de nulidade da
Mensagem n° 251/2014 e a determinagao de envio de nova proposta com
inclusao integral, no texto consolidado, dos valores discriminados nas
propostas orcamentarias do Poder Judiciario, ai incluido o Conselho
Nacional de Justiga, o Ministério Publico da Uniao e o Conselho Nacional
do Ministério Publico, para oportuna e devida consideragao do Poder
Legislativo, vedada a mera apresentag¢ao ou envio de separata ou anexo.
Ou, subsidiariamente, ainda dentro do juizo perfunctério, pleiteia o
impetrante a suspensdo da tramitacao do projeto de lei orcamentaria
anual no Congresso Nacional.

Os provimentos definitivos estdo assim deduzidos: (i)
‘confirmagao da medida liminar, nos termos requeridos acima, e
concessao definitiva da medida liminar, nos termos requeridos
acima, e concessao definitva da ordem de seguranga, para
assegurar o encaminhamento integral, em anexo proprio, dos
valores indicados na proposta orgamentaria dos 6rgaos atingidos
pelo ato impugnado, para apreciagao e deliberagcao do Congresso
Nacional, com reconhecimento da nulidade da Mensagem251/2014,
da lavra da digna autoridade impetrada, vedada a mera
apresentacao ou envio de separada em anexo”, e (ii) diante da
reiterada pratica de alteragcdo das propostas orgamentarias
unilateralmente pelo Poder Executivo, “a expedicao de ordem a
autoridade impetrada para que se abstenha de efetuar tal pratica
nos exercicios vindouros” (inicial, fls. 38-9).

E o relatério.

Admitida a relevancia do tema, entendo presentes fundadas
razdes para solicitar a autoridade coatora que preste as necessarias
informacdes, em dez dias (arts. 7°, |, da Lei 12.016/09 e 203 do
RISTF), a partir das quais examinarei os pedidos de liminar, com ou
sem aquelas.

Cientifique-se a AGU para que, querendo, ingresse no feito
(art. 7°, 11, da Lei 12.016/09).

Publique-se.

Brasilia, 11 de setembro de 2014.

Ministra Rosa Weber

Relatora
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SOLICITAGAO DE INFORMAGOES

Através do Oficio n® 30.542/R, de 11 de setembro de 2014,
recebido no dia 18/09/2014, a relatora do feito a Excelentissima
senhora Ministra ROSA WEBER solicitou informacgées, no prazo de
dez dias, sobre o alegado na peca exordial, nos termos do artigo 7°,
inciso |, da Lei n® 12.016/2009 c/c o artigo 203 do Regimento Interno

do Supremo Tribunal Federal.

SUBS"iIDIOS

A titulo de subsidios, a Consultoria Juridica do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestédo enviou a anexa Nota Técnica n°
356/CGPS/ICGMAC/SEAFI/DOF/MP, da Secretaria de Orgamento
Federal do MPOG, de autoria da Coordenadora de Avaliagdo
Macrofiscal Sra. Luciana Duarte Bhering de Carvalho, devidamente
aprovada pelo Secretario-Adjunto de Orcamento Federal para
Assuntos Fiscais Substituto Sr. Geraldo Julido Junior, que
demonstram a saciedade a legalidade do impugnado ato presidencial

e o descabimento do presente writ of mandamus.

v
O DIREITO

Reclama-se, nesta agdo, a suposta supressao de valores das

propostas orcamentarias originarias do Poder Judiciario e do




Ministério Publico da Unido, concernentes a despesas relativas a
reajuste de membros, servidores e pagamento de passivos, no
encaminhamento ao Congresso Nacional da proposta da lei

or¢amentaria anual da Unido para o ano de 2015.

Inicialmente, cumpre mencionar que, assim com 6rgaos de
outros Poderes, o Poder Judiciario € o Ministério Publico da Unido
foram contemplados, no PLOA 2015, com os valores relativos a
ultima parcela de reajuste negociado em fins do ano de 2012, que
previa um aumento de 15,8 % em trés parcelas anuais de 5% cada

uma.

‘ Mencione-se, outrossim, o entendimento da Secretaria de
Orcamento Federal do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdao no sentido de que o acolhimento integral das propostas
apresentadas pelo Poder Judiciario e pelo Ministério Publico da
Unidao ofenderia a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e a Lei de

Responsabilidade Fiscal.

As leis or¢camentarias (de plano plurianual, de diretrizes
orcamentarias e de orgamentos anuais) sdo, de fato, de iniciativa do
Poder Executivo, nos termos do art. 165, incisos I, Il e Ill, da
Constituicdo Federal, cabendo, no ambito federal, privativamente a
Presidente da Republica enviar ao Congresso Nacional os
respectivos projetos de lei e as propostas (CF/1988, art. 84, XXII;
art. 165, caput; art. 166, § 6°; art. 99, § 2°), conforme ja assentado
pelo Augusto Pretério (STF, ADI 1.391, Rel. Min. °SEPULVEDA
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PERTENCE, DJ de 7/6/2002; ADI 2.447, Rel. Min. JOAQUIM
BARBOSA, DJ de 4/12/2009; ADI 3.178, Rel. Min. GILMAR
MENDES, DJ de 2/3/2007, e ADI 1.689, Rel. Min. SIDNEY
SANCHES, DJ de 2/5/2003).

Estatuem, ainda, os dispositivos constitucionais do inciso |, do
§ 5° do artigo 165, que a lei orgcamentaria anual compreendera o
or¢amento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
orgdos e entidades da administragdo direta e indireta, inclusive
fundagbdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

Disp6e a Lei Maior que cabe ao Congresso Nacional, com a
sancdo da Presidente da Republica dispor sobre plano plurianual,
diretrizes or¢camentarias, orgamento anual (CF/1988, art. 48, “caput’,
II; art. 166, caput).

Reza, ainda, a Lei Suprema que o Poder Judiciario e o
Ministério Publico da Unido elaborarao suas propostas orgcamentarias
dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias e
com subordinacao ao disposto no artigo 99, § 2°, da mesma Carta
Politica, preceptivo este que cuida do encaminhamento de
propostas, 0 que indica submissdo das mesmas ao Poder Executivo,
para sua integracdo na proposta orcamentaria geral do ente da
Federagao, sujeito que esta o orgamento ao principio da unidade
or¢camentaria (CF, art. 165, § 5°).
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A titulo informativo, cumpre avivar que, no exercicio de 2012, o
Congresso Nacional, ao se deparar com questdo semelhante,
examinou as propostas orcamentarias originais do Poder Judiciario e
do Ministério Publico, anexas ao PLOA do Poder Executivo Federal
para 2013, tendo tratado os “anexos-avulsos” como parte integrante
do PLOA, viabilizando, assim, a sua integral apreciac¢ao.

Aduza-se que o entendimento acerca da possibilidade de
apreciagdo dos anexos, contendo as propostas originais do Poder
Judiciario e, analogicamente, do Ministério Publico da Unio,
instituicao dotada de autonomia orgamentaria, como parte integrante
do projeto de lei orcamentaria encaminhado pelo Poder Executivo, foi
adotado pelo Excelso Supremo Tribunal Federal em Decisées
Monocraticas do Excelentissimo senhor Ministro LUIZ FUX, nos
Mandados de Seguran¢a n°® 31.627/DF e 31.593/DF, publicadas no
DJe de 12/11/2012, que determinaram a expedi¢cdo de oficio “as
Mesas das Casas do Congresso Nacional para que apreciem a
proposta de or¢camento do Poder Judiciario, anexas a Mensagem n°
387/2012, oficialmente elaborada, como integrante do projeto de lei
que estima a receita e fixa a despesa da Uni§o para o exercicio

financeiro de 2013”.

O projeto de lei orgamentaria anual, que devera observar o
disposto na Lei de Diretrizes Orgamentarias, compreendera,
inclusive, proposta do orcamento fiscal relativo a receitas e despesas
de todos os Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da
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Administracao direta e indireta, inclusive fundag¢des instituidas e
mantidas pelo Poder Publico (CF, art. 165, § 5°).

Assim, cumprindo os preceptivos constitucionais supracitados,
a Excelentissima senhora Presidente da Republica encaminhou,
dentro do prazo legal, vale dizer, ainda dentro do prazo do artigo 35,
§ 2° lll, do Ato das Disposicées Constitucionais Transitorias da
Constituicdo da Republica, de 1988, ou seja, até quadro meses antes
do encerramento do exercicio financeiro, isto €, até 31 de agosto de
2014, o projeto de lei orcamentaria anual da Unido, para o ano de
2015, ao Congresso Nacional, por meio da Mensagem Presidencial
n° 251/2014.

Constata-se, de logo, a impossibilidade juridica do pedido,
tendo em vista que ndo cabe a esta altura a Presidente da Republica
reenviar, agora, o projeto or¢camentario anual para o ano de 2015
contendo a integral proposta orgamentaria de remuneragdo de
pessoal do Poder Judiciario e do MPU, tendo em vista que o prazo

constitucional, para tanto, ja se exauriu.

Nem é o caso de aplicagdo da norma do § 5°, do artigo 166, da
Constituicao da Republica, uma vez que a Excelentissima senhora
Presidente da Republica encaminhou ao Congresso Nacional, em
conjunto com o Projeto de Lei Orcamentaria Anual para o ano de
2015, as propostas orgamentarias originarias apresentadas pelo

Poder Judiciario e pelo Ministério Publico da Uniao.
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E em assim tendo agido, ou seja, ao anexar as propostas
originarias apresentadas pelo Judiciario e pelo MPU ao PLOA 2015,
o Poder Executivo, através da autoridade que tem competéncia
privativa para iniciar o processo legislativo orcamentario, a
Presidente da Republica, conferiu ao Congresso Nacional a
possibilidade de examina-la, concedendo, como ndo podia ser
diferente, toda liberdade ao Poder Legislativo para acatar ou rejeitar
a proposta orgcamentaria da impetrante, ja que permitiu que os
referidos projetos orgamentarios do Poder Judiciario e do MPU
fossem submetido as préoximas fases do processo legislativo, e assim
o apreciado pelo Poder Competente para legislar, representando
assim o povo brasileiro, inclusive passando pela Comissao mista, o
que afasta a queixa de violagdo a autonomia or¢camentaria do
Judiciario e do MPU.

Como ensina Kiyoshi Harada, a autonomia or¢gamentaria nao
se confunde com autonomia financeira, somente detendo esta as
entidades politicas dotadas do poder de realizar as receitas publicas,
originarias, derivadas ou crediticia, ou seja, os entes da Federagao.
(Autonomia orgcamentaria. Disponivel e’m:
http//jus.com.br/artigos/1279/autonomia.orcamentaria. Acesso em
10.9.2014).

Cabe corroborar no que concerne ao principio do equilibrio

or¢camentario segundo o qual as despesas ndo serdao superiores a
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previsdo de receitas, devendo o total de receita nominal ser igual ao

total de despesa nominal.

Por tal principio orcamentario, a Constituicdo Federal veda, no
artigo 167, inciso Il, a realizacdo de despesas ou a assungdo de
obrigacGes diretas que excedam os créditos orcamentarios ou

adicionais.

A seu turno, a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei
Complementar n® 101, de 2000, no seu artigo 4°, inciso |, reza que a
lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do artigo
165 da Constituicdo e dispora sobre o equilibrio entre receitas e

despesas.

Em decorréncia, ndo se deve propor despesas, sem apontar a
correspondente fonte de receita, para que néo seja desrespeitado o
principio constitucional do equilibrio orcamentario, nem seja

inviabilizado o alcance da meta do superavit financeiro.

Observe-se que os artigos 99, § 4° e 127, § 5° combinados
com o inciso Il do artigo 165, com supedaneo ainda no equilibrio
orcamentario do inciso Il, do artigo 167, todos da Constituigéo
Federal, preveem a possibilidade de o Poder Executivo, realizar
adequacgdes, respectivamente, nas propostas orgamentarias do
Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, para

fins de observancia da LDO.




De fato, 0 § 4°, do artigo 99, da Constituicdo Federal, de 1988,
dispbée que se as propostas orgamentarias de que trata este artigo
forem encaminhadas em desacordo com os limites estipulados na
LDO, o Poder Executivo procedera aos reajustes necessarios para

fins de consolidagéo da proposta orgamentaria anual.

Ademais, o § 1° do artigo 1° da Lei Complementar n°
101/2000, impbe que a responsabilidade na gestao fiscal pressupde
que se previnam riscos e se retifiquem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, em especial, no que tange a geracao
de despesas com pessoal.

O que cabe ponderar é que o Poder Legislativo, atraves do
Congresso Nacional, por sua vez, tera oportunidade de apreciar as
aludidas propostas do Poder Judiciario e do MPU, encaminhadas em
anexo pela Presidente da Republica, restando, assim, preservado a

autonomia orgamentaria da aludida instituigao.

Por outro lado, o principio do equilibrio orcamentario esta,
numa interpretacdo sistematica, amparado pela Carta Politica, de
1988, sendo identificado na leitura dos preceptivos constitucionais do
artigo 165, §§ 1° e 6°, os quais demonstram ingente preocupag¢ao em
relacdo a esse equilibrio, com o impacto de renuncias de receitas

sobre as despesas.

A seu turno, ressalte-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal -
LC n° 101/2000 -, no seu artigo 1°, § 1° adota e prevé,
11
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expressamente, o principio do equilibrio orgcamentario. “A
responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a ag¢ao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento
de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condigbes no que tange a renuncia de receita, geragao de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operagbes de crédito, inclusive por
antecipagéo de receita, concessao de garantia e inscricao em Restos
a Pagar”.

Assim mesmo, referida Mensagem Presidencial, em respeito
ao principio republicano da separac¢do, independéncia e harmonia
dos Poderes e a autonomia financeira ou orgamentaria do MPU e do
Judiciario, e cumprindo dever constitucional, submeteu a elevada
apreciacdo do Congresso Nacional em conjunto e anexas as
proposi¢cdes do Poder Judiciario, do Ministério Publico, além da

Defensoria Publica da Unido.
O Poder Legislativo, através do Congresso Nacional, dira a
ultima palavra sobre o assunto, aprovando ou ndo as propostas

or¢gamentarias originarias em foco.

Portanto, a discussao sobre as propostas orcamentarias do

Poder Judiciario e do Ministério Publico da Unido, assim como da

Defensoria Publica da Unido, ja se encontra com o Unico 6rgdo, que

tem o poder, vale dizer, competéncia exclusiva, nos termos da
12
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Constituicido da Republica, para dispor sobre o projeto orcamentario

anual da Unido, ou seja, o Congresso Nacional, que podera,

inclusive, por meio de emendas parlamentares, nos limites do artigo
166, da Lei Maior, aprimorar a proposta da lei orcamentaria anual,

com vistas a melhor previsao de receitas e fixacdo das despesas.

De modo que, segundo a Constituicdo da Republica, o Poder
Legislativo, através do Congresso Nacional, € o unico Poder ou
o6rgao competente, para, livremente, aprovar ou nao as propostas
or¢camentarias pleiteadas pelo Judiciario e pelo MPU relacionadas a
aumentos remuneratorios e outras vantagens pecuniarias para 0s

membros do referido Poder e instituicao.

V
CONCLUSAO

Diante do todo o exposto, resta concluir pelo descabimento do
presente Mandado de Segurang¢a, esperando-se, caso seja

examinado o mérito, o seu indeferimento.

Sao esses 0s elementos, juntamente com os dois anexos
preparados pelo MPOG, considerados pertinentes, para instruir a
resposta presidencial ao Oficio n® 30.542/R, de 11 de setembro de
2014, da Relatora do feito, a Excelentissima senhora Ministra ROSA
WEBER.
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Secretaria de Orgamento Federal
SEPN 516, Lote 8, Bloco D, 4¢ Andar, 70770-524, Brasilia - DF
Telefoue: 2020-2000 - E-mail: sof@planejamento.gov.br

NOTA TECNICA N¢ XL/CGDPS/CGMAC/SEAFI/SOF/MP

Assunto: Mandado de Seguranca n? 33.186 — Procuradoria-Geral da Republica —
Aumento do Judicidrio e do MPU.

1. O Procurador-Geral da Republica impetrou Mandado de Seguranga com pedido
de medida liminar contra ato da Excelentissima Senhora Presidenta da Republica, que, ao
consolidar as propostas or¢amentarias para o exercicio de 2015 e posteriormente encaminha-
las ao Congresso Nacional (Mensagem 251/2014), suprimiu valores referentes a gastos com
pessoal definidos nas propostas orgamentarias do Poder Judiciario, ai incluido o Conselho
Nacional de Justica, do Ministério Publico da Unido - MPU e do Conselho Nacional do
. Ministério Pablico, consoante as razdes de fato e de direito, requerendo:

a) concessdo de medida liminar, de carater antecipatorio, inaudita altera parte;

b) subsidiariamente, caso se entenda pela impossibilidade de concessdo da medida liminar nos
termos formulados, concessdo de medida cautelar para determinar a suspensdo da tramitagdo
do projeto de lei orcamentaria anual no Congresso Nacional, com as comunicagdes
pertinentes;

¢) notificagdo da autoridade impetrada, a fim de que preste informag¢des no prazo legal (I.ci do
Mandado de Seguranga, art. 79, I);

d) intimagdo da Advocacia-Geral da Unifo, 6rgio de representagdo judicial da autoridade
impetrada (art. 1° da Lei Orgénica da Advocacia-Geral da Unido — Lei Complementar 73, de
10 de fevereiro de 1993), para os fins do art. 7%, 11, da LMS;

e) prestadas as informagbes e recebidas outras manifesta¢des, remessa dos autos a
Procuradoria-Geral da Republica, para manifestagdo final (art. 12 da LMS);

f) em provimento definitivo:

f.1) confirmagdo da medida liminar, nos termos requeridos, e concessdo definitiva da ordem
de seguranga, para assegurar o encaminhamento integral, em anexo proprio, dos valores
indicados na proposta orgamentaria dos drgéos atingidos pelo ato impugnado, para apreciagio
e deliberagdo do Congresso Nacional, com reconhecimento de nulidade da Mensagem
251/2014, da lavra da digna autoridade impetrada, vedada a mera apresentagdo ou envio de
separata ou anexo.
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f2) tendo em vista a reiterada pritica de alteragdo das propostas or¢amentarias
unilateralmente pelo Poder Executivo, requer ainda o impetrante a expedi¢do de ordem a
autoridade impetrada para que se abstenha de efetuar tal pratica nos excrcicios vindouros.

2. Nesses termos, pretende esta Nota Técnica fornecer, dos pontos de vista
orgamentario e fiscal, subsidios e informagdes a Consultoria Juridica do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo — CONJUR/MP sobre os impactos financeiros oriundos
das propostas do Poder Judiciario e do MPU, relativos a aumentos de remuneragdo ¢
reestruturagdo de carreiras dos procuradores, magistrados e servidores nos Or¢amentos da
Unido para 2015 e os conseqiientes reflexos nas metas fiscais estabelecidas para o Governo
Federal para 2015.

3 Inicialmente, convém comentar que, assim como todos os outros Poderes, o
Judiciario e o MPU foram contemplados, no PLOA 2015, com os valores relativos a ultima
parcela do reajuste negociado em fins do ano de 2012, que previa um aumento de 15,8% em
trés parcelas anuais de 5% cada uma.

4. As demandas apresentadas pelo Poder Judicidrio e o MPU referem-se a
aumento de remunerag¢des e reestruturagdes de carreiras de servidores, reajuste dos valores dos
subsidios recebidos pelos Senhores Ministros dos Tribunais Superiores, Desembargadores.
Juizes € membros do MPU, e outras concessdes, conforme detalhado na tabela a seguir. Esse
conjunto de medidas representa um impacto fiscal estimado para o ano de 2015, de R$ 16.8

bilhdes.

R$ 1,00

DISCRIMINACAQ IMPACTO ANUAL
TOTAL GERAL 16.810.542.267
Poder Judicidrio 13.365.888.453
PL n® 7.560, de 2006 - Pagamento de retribui¢cdo pecunidria aos membros do Conselho Nacional 1.047.286
de Justiga e aos juizes auxiliares.
PL n® 319, de 2007 - Altera dispositivos da Lei n° 11.416, de 15 de dezembro de 2006, 87.649.864
estendendo aos Técnicos Judicidrios o Adicional de Qualificagdo (AQ).
PL n® 6.613, de 2009 - Disp6e sobre a Carreira dos Servidores do Poder Judiciério. 10.494.394.086
PL n° 5.426, de 2013 - Altera o Anexo 111 da Lein® 11.416, de 15/12/2006 (Reajuste de Cargos 374.005.103
em Comissdo)
PL n° 6.218, de 2013 - Dispde sobre o subsidio de Ministro do Supremo Tribunal Federal. 277.474.613
PEC 63, de 2013 - [nstitui parcela indenizatéria de valorizag@o por tempo na Magistratura. 526.440.284
PLn®7.717,dc 2014 (JF) e PL n® 7.884, de 2014 (TIDFT) - Institui a Gratificagdo por exercicio 249.506.187
cumulativo de oficios dos membros da Magistratura da Unigo.
PL n°® 7.904, de 2014 - Cria Gratificag3o Eleitoral para servidores. 539.456.578
Passivos administrativos diversos 815.914.452
Ministério Pablico da Unifio 3.426.562.459
PL n° 6.697, de 2009 - Dispde sobre as carreiras dos Servidores do MPU ou PL n°®2.199, de 1.655.127.826
2011 - Disp6e sobre as carreiras dos Servidores do MPU e fixa os valores de sua remunerago.
Fixa a remunerag¢do exclusivamente por subsidio.
PL n® 7.785, de 2010 - Institui¢do da Gratificagdo de Controle Interno - GCI e da Gratificagiio 4.366.493
de Atividade de Or¢amento - GAO.
PL n"2.201, de 2011 - Institui a Gratificagdo por exercicio cumulativo de oficios dos membros 35665235
do MPU.
PL n°®35.491, de 2013 - Dispde sobre as Catreiras dos Servidores do MPU (Reajuste de cargos 12692817
comissionados)
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AntePL - Dispde sobre o subsidio do Procurador-Geral da Republica (reajuste de 16,11%), 226308 154
elevando o subsidio para R$ 35.919,05.

PEC 63, de 2013 - Institui parcela indenizatéria de valorizag3o por tempo na Magistratura e no 291.171.240
Ministério Publico.

Novos ingressos de servidores 680.743.08]
Passivos administrativos diversos 520 487.613
CNMP 18.091.355
PL n® 6.697, de 2009 - Dispde sobre as carreiras dos Servidores do MPU ou PL n° 2.517, de 9726753
2011 - Dispbe sobre as carreiras do CNMP por subsidio.

PL n° 7.429, de 2010 - Instituigdo da Gratificagdo de Controle Interno - GCI e da Gratificagio 4.769.598
de Atividade de Orgamento - GAO.

PL n® 6.230, de 2013 - Dispde sobre o subsidio do Procurador-Geral da Republica. 2379384
PEC 63, de 2013 - Institui parcela indenizatoria de valorizagdo por tempo na Magistratura e no 215620
Ministério Pablico.

5. Para se ter uma idéia da representatividade e magnitude desses valores no

ambito do orgamento da Unifo, foi elaborada uma tabela comparando o impacto dos reajustes
e das reestruturagdes pretendidos com o de varias outras despesas e de programas previstos no

PLOA 2015.



Comparativo entre o custo das Reestruturagdes de Carreiras ¢ Aumento de Remunera¢io do Poder
Judicidrio + MPU e outras despesas previstas para 2015

RS milhdes

% da

IMPACTO Reestruturacio

DISCRIMINACAO ANUALIZADO | emrelacioa
despesa

REESTRUTURACOES DO JUDICIARIO+MPU 16.811 100%
Despesa Total (ativos + inativos) de Pessoal da Unifio (Executivo + Legislativo 237.747 7%
+ Judicidrio + MPU)

Despesa Total (ativos + inativos) de Pessoal do Judicidrio + MPU 27.907 60%
Despesa Total {ativos + inativos) de Pessoal do Ministério da Previdéncia 10.370 162%
Social

Despesa Total (ativos + inativos) de Pessoal do Ministério da Satide 16.254 103%
Programa Bolsa Familia (14 mihdes de familias atendidas) 27.116 62%

1))

Eixo Transportes - PAC 17.595 96%
Programa de Aceleragio do Crescimento - PAC (parcela dos Orgamentos 64.982 26%
Fiscal e Seguridade)

Investimentos das Empresas do Grupo Eletrobras - geragfo e transmissdo de 10.700 157%
energia

Programa Minha Casa Minha Vida (727 mil beneficidrios) 18.600 90%
Merenda Escolar (Parcela do Governo Federal) 3.790 443%
6. As reestruturagdes € reajustes nas despesas de pessoal pretendidas pelo Poder

Judiciario e pelo MPU equivalem aproximadamente a 4,4 vezes o valor previsto para o gasto
com a merenda escolar para 2015. Esses valores sdo ainda cerca de 57% superiores aos
investimentos previstos em geragdo e distribui¢do de energia para as todas as empresas do
Grupo Eletrobras em 2015.

7. O custo dessas reestruturagdes ¢ reajustes equivale ainda a 1,4 vez o total da
despesa primaria discricionaria' prevista para os Poderes Legislativo ¢ Judicidrio e para o
MPU e a DPU para 2015, que foi programada em R$ 11,9 bilhdes.

8. A Proposta € a Lei Orgamentaria no Brasil, em fun¢do de dispositivos
constitucionais e legais, devem observar dois tipos de equilibrio. O primeiro é o chamado
equilibrio orgamentario, pelo qual o total de receitas previstas no Projeto e na Lei

' Total das despesas primarias de custeio e capital dos Demais Poderes. Esse grupo de despesas ndio abrange
despesas com pessoal, com sentengas e aquelas custeadas com doagdes e convénios.
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Orcamentaria deve ser igual ao montante das despesas previstas tanto no Projeto como na Lei
Or¢amentaria. Além desse equilibrio, o Projeto e a Lei Orgamentdria devem ainda observar a
meta de resultado primario estabelecida no Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentérias Anual
— PLDO, que para 2015 é de R$ 86,0 bilhdes, para o conjunto dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social, nos termos do art. 2¢ do PLDO 2015.

9. O primeiro tipo de equilibrio ¢ demonstrado em varios dos quadros que
compdem o volume I do Projeto e da Lei Orgamentaria. J4 a compatibilidade do Projeto e da
Lei Or¢amentaria com a meta fiscal estabelecida na PLDO € demonstrada no quadro IX do
Volume | do Projeto e da Lei Orgamentédria. Esse quadro mostra como as eslimativas de
receitas e de despesas do Projeto de Lei Or¢amentaria para 2015 asseguram o atingimento e
cumprimento da meta de resultado primario para 2015. Se os novos valores para as despesas
de pessoal do Judiciario e do MPU forem considerados no PLOA 2015, o Governo Federal
ficara com um déficit fiscal projetado de R$ 16,8 bilhoes.

10. A inclusiio de novas despesas primarias de pessoal, no valor de R$ 16,8
bilhdes, levaria a desequilibrar a Proposta de Lei Orgamentaria. Inicialmente ndo hd como
aumentar as despesas sem aumentar a receita ou diminuir uma das despesas programadas.
Considerando que nfo sera possivel aumentar as estimativas de arrecadagdo prevista no
Projeto de Lei Or¢amentaria, j4 que o PIB trimestral de 2014, divulgado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, no 2° trimestre apresentou segundo decréscimo
consecutivo no ano, aumentando a incerteza quanto ao desempenho da economia brasileira,
tanto para 2014, como para 2015. Néo se vislumbra ainda a possibilidade da institui¢do de
novos impostos e/ou contribui¢des, tendo em vista a elevada carga tributaria brasileira, e
também o ja mencionado quadro econdmico atual. Restaria ao Governo Federal a alternativa
de tentar reduzir despesas primdrias no mesmo montante, ou seja, em R$ 16,8 bilhdes.

11. Ha de se considerar, no entanto, que essa redugdo deve respeitar as vinculagdes
de receitas existentes, bem como os minimos constitucionais a serem aplicados nos setores de
Saude e FEducagdo. Isso posto, a margem de manobra do Poder Executivo fica
consideravelmente reduzida. Essa situa¢@o pode ser visualizada na tabela abaixo, que mostram
a distribuigfio por tipo de despesa do total das despesas primarias previstas no PLOA 2015
encaminhado ao Congresso Nacional:
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Despesas Primadrias Totais 2015

Item RS milhdes %
Transfer€ncias Legais e Constitucionais de 228.073 15,6%
Reparticio de Receitas
Despesas Obrigatérias 856.576 58,4%
Pessoal 237.747
Previdéncia 436.290
Abono e Seguro Desemprego 46.999
LOAS e RMV 42.238
Demais Obrigatérias 93.302
Despesas Discricionarias Totais 294.943 20,1%
Poder Executivo 283.012
Poderes Legislativo, Judiciario, MPU e DPU 11.931
Resultado Primario 86.002 5,9%
Total 1.465.594 100,0%
12. A despesa primdria total prevista no Projeto de Lei Orgamentaria da Unido € de

R$ 1.465.594 milhGes. No entanto a despesa discricionéria é de apenas R$ 294.943 milhdes.
representando 20,1% do total das despesas primarias. A maior parte das despesas primarias da
Unido estdo alocadas nas despesas obrigatorias (58,4%) e nas transferéncias constitucionais e
legais (15,6%). Cabe frisar que o valor do resultado fiscal foi definido no PLDO 2015, néo
sendo passivel de ser alterado pelo Projeto de Lei do Orgamento.

13. Essa sitnagdo pode ser vislumbrada analisando os nimeros da tabela a seguir.
Apenas para efeito de simulagfo, se retirdssemos todas as despesas relativas ao custeio ¢
investimento dos Poderes Legislativo e Judicidrio e do MPU, e também as despesas que
constituem obriga¢do da Unido, como é o caso dos gastos com Saude, Educagdo e Bolsa
Familia e os beneficios aos servidores, restariam efetivamente como despesas genuinamente
discriciondrias da Unido cerca de R$ 47,8 bilhdes. Esse montante representa apenas e tio
somente 16,2% do total das despesas discriciondrias primarias.



Detalhamento das Despesas Discricionarias

Item RS bilhdes %
Despesas Dicriciondrias Total 294.943 78,8%
Legislativo, Judiciario e Ministério Piblico 11.931 4,0%
Executivo - Obrigacdes Constitucionais e 172.665 58,5%
Legais
Saude - Inclui o PAC 91.493
Educag¢do - Inclui o PAC 46.749
Bolsa-Familia 27.651
Beneficios - Exceto Satide e Educacio 6.772
Executivo -Prioridades LDO 62.498
PAC - Exceto Saude ¢ Educagdo 56.674
Brasil sem Miséria - Exceto PAC 5.824
Executivo - Demais Discricionarias 47.849 16,2%
Defesa 10.000
Ciéncia, Tecnologia e Inovag@do 7.122
Fazenda 4917
Justica 3.957
Desenvolvimento Agrario 2.661
Agricultura 2.112
Previdéncia Social 1.836
Outros 15.243
14. Sdo esses recursos que possibilitam, em grande parte, a presta¢do de servigos

publicos relevantes para a populagdo, como os relativos a (iscalizagdo sanitaria dos alimentos,
os controles ambientais, os servigos de seguranga publica, a manutengdo das Forgas Armadas.
infraestrutura de transportes, turismo, habitagdo, etc.

15. A rigor, esses R$ 47,8 bilhdes é que permitem o funcionamento dos atuais
Ministérios e demais Orgdos da Administracdo Publica Federal, representando para varios
deles 100% das dotagdes or¢amentarias que possuem, sendo que qualquer corte ou redugdo
desses valores implicaria na redugdo da prestagdo de servigos publicos relevantes para a
populagdo brasileira. O corte necessario para acomodar o pleito do Poder Judiciario e MPU
seria da ordem de 35,1% desse valor, um percentual bastante elevado.

16. Analisando mais detalhadamente as despesas discriciondrias, ¢ possivel
identificar um razoavel nivel de rigidez alocativa, derivado da existéncia de uma série de
obrigagbes que a Unifio possui, sendo essas definidas tanto pela Constitui¢do Federal como
por legisla¢do ordinaria, impossibilitando ajustes em varios dos seus componentes.

17. Ao compararmos a aloca¢do das despesas discricionarias do PLOA 2015 em
relagdio ao PLOA 2014, verificamos um aumento de R$ 17,8 bilhdes, cuja distribui¢io
privilegiou ministérios que possuem minimos constitucionais a cumprir, tais como Saude, com
R$ 9.5 bilhdes, e Educagio, com R$ 4,1 bilhdes, além das prioridades definidas no PLDO
2015. No que se refere aos Demais Poderes, suas discricionarias foram majoradas em R$
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877,2 milhdes. enquanto vérios ministérios tiveram suas dotagdes reduzidas, conforme ilustra

a tabela abaixo:
Demais Discricionarias do Poder Executivo

RS milhdes
PLOA PLOA .
Orgio 2014 2015 Variacdes
Poder Exceutivo 266.122,5 283.012,4 16.889.9
Satde 80.655.2 90.192.8 9.537,7
Fducagio 35.681,0 39.749.0 4.068.0
Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fone 31.060,9 32.759,6 1.698.8
Programa de Acekragio do Crescimento - PAC 63.288.5 04.974.9 1.686.4
Fazenda 4.768.9 5.299.6 5307
Ciéncia, Tecnologia ¢ lnovagao 6.869.5 7.2344 365,0
Secretaria da Aviagdo Civil 690.7 9659 275.2
Agricultura 2.183.3 2,434.4 2510
Minas ¢ Energia 5422 7123 170,1
Relacdes Exterores 1.071.5 1.193.2 1217
Esportes 946,7 1.027.3 80,5
Operagdes Oficiais de Crédito 127,2 205,2 78,0
Advocacia Geral da Unido 300,6 365,7 65.1
Secretaria de Politicas para as Mutheres 130.8 1711 40,3
Trabalho 1.008,6 1.022.8 14,2
Controladoria-Geral da Unido 94,8 101,9 7,2
Sccretaria de Micro e Pequena Empresa 56.5 61,8 52
Meio Ambiente 1.025.6 1.027.6 2.0
Vice-Presidéncia da Republica 5,1 6.2 10
Secretaria de Politica e Promog#o de Igualdade Racial 313 31,9 0.6
Secretaria de Assuntos Estratégicos 679 62,0 (6,0)
Secretaria de Portos 119,8 1094 (10.4)
Desenvohvimento Indastria ¢ Coméreio Exterior 1.315,8 1.304,1 (11,7)
Cidades 698,3 683.5 (14.7)
Encargos Financeiros da Unillo 1.558.2 1.541.2 (17.0)
Sccretaria de Diretos Humanos 196,7 176.8 (19.9)
Presidéncia da Repablica 9924 968.,0 (24.4)
Previdéncia Social 2.283.3 2.254.5 (28.8)
Pesca e Aquicultura 2473 217.5 (29.8)
Transferéncias sob Supervisdio do Ministério da Fazenda 172,3 126,3 (46.0)
Cultura 1.013,8 961.3 (52.5)
Desenvolvimento Agrério 31442 3.085.5 (58.7)
Integragdo Nacional 7115 609.4 (102.1)
Transportes 1.301,8 11704 (131.4)
Turismo 6099 4499 (160.0)
Justica 43827 42216 (161, 1)
Planejanento 1.238.5 9934 (245.1)
Comunicagdes 767.8 367.0 (400.8)
Defesa 14.761,5 14.173.1 (588.3)
Legislativo, Judicigrio, MPU e DPU 11.053.,4 11.930,6 8772
Total 277.175,9 294.943,0 17.767,1
18. Por fim, deve-se levar em consideragdo o posicionamento emitido em Nota

Técnica elaborada pela Consultoria de Orgamento da Camara dos Deputados®, que analisa a
compatibilidade e adequa¢do orgamentario-financeira do Projeto de Lei - PL n® 2.197, de
2011. da autoria do Presidente do Supremo Tribunal Federal - STF, que “Dispde sobre o

2NT ’lS 2011 - EXAME DA COMPATIBILIDADE E ADEQUACf\O DOS PLS 2197 11 E 2198 11 -
SUBSIDIO DA MAGISTRATURA E MPU disponivel em http://www2.camara.gov.br/atividade-
legislativa/orcamentobrasil/orcamentouniao/estudos/201 1/nt1 5.pdf




subsidio de Ministro do Supremo Tribunal Federal”. Essa Nota Técnica aborda vdrios
aspectos sobre essa questdo, que podem auxiliar a elaboragdo da defesa da Unido.

19. Considerando as premissas atuais, a inclusdo da proposta de reestruturagdes ¢
aumento dos subsidios dos servidores e membros do Poder Judiciario e do MPU no PLOA
2015 implica ndo so6 ameaga ao equilibrio existente entre as receitas ¢ despesas previstas na
Proposta Or¢camentaria de 2015, como também o ndo cumprimento da meta de resultado fiscal
estabelecida pelo PLDO 2015.

20. Desse modo, sugere-se o encaminhamento desta Nota para a CONJUR/MP a
fim de subsidiar a defesa da Unido.

Brasilia, 10 de setembro de 2014.

LUCIANA DUARTE BHERING DE
CARVALHO
Coordenadora de Avaliagdo Macrofiscal

De acordo. A CONJUR/MP,
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GERALDO JULIAO JUNIOR -
Secretario-Adjunto de Or¢amento Federal
Assuntos Fispéis, Substituto
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